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Perspektywy wspotpracy wojskowej panstw battyckich
Justyna Gotkowska

8-9 listopada podczas spotkania w Kernavé na Litwie szefowie sztabow generalnych Litwy,
totwy i Estonii dyskutowali na temat rozwijania wspdlnych projektéw wspotpracy
wojskowej, m.in. wspodlnego wktadu do Sit Odpowiedzi NATO, Nordyckiej Grupy Bojowej,
wzmocnienia kooperacji w zakresie ¢wiczen i szkoleA. Zaproponowane wspolne dziatania
pokazujg stopniowg intensyfikacje i ponowne (po okresie lat 90.) zintegrowanie aktywnosci
politycznej i wojskowej panstw battyckich w NATO, z panstwami nordyckimi oraz
tréjstronnej kooperacji wojskowo-technicznej battyckich sit zbrojnych.Impulsem do
rozwijania wspétpracy wojskowej stat sie m.in. konflikt rosyjsko-gruzinski z 2008 roku oraz
ciecia w budzetach obronnych panstw battyckich, spowodowane kryzysem gospodarczym.
Mozna sie spodziewac kontynuacji wspotpracy politycznej i wojskowej panstw battyckich w
ramach natowskich i unijnych inicjatyw, takich jak wspdlny wktad do Sit Odpowiedzi NATO
czy Nordyckiej Grupy Bojowej. Natomiast perspektywy zaciesniania wspotpracy wojskowo-
technicznej panstw battyckich w zakresie wspdélnych zakupow, ¢wiczen i szkolen sg w
wiekszym stopniu uzaleznione od poziomu finansowania obronnosci czy efektywnego
zarzadzania wtasnymi sitami zbrojnymi.

Poczatki wspotpracy panstw battyckich

Wspétpraca wojskowa Litwy, Lotwy i Estonii ma swoje korzenie juz w latach 90. Wynikata
wowczas z zaangazowania panstw nordyckich w rozwijanie battyckich sit zbrojnych i
zdolnosci obronnych oraz ze wspdlnych staran battyckiej tréjki o przystgpienie do NATO. W
konsekwencji tych procesow utworzono woéwczas: battycki system kontroli przestrzeni
powietrznej BALTNET, ktory stat sie czescig natowskiego systemu obrony powietrznej
NATINADS; battycka jednostke ochrony przeciwminowej BALTRON, ktora obecnie wchodzi
w sktad Statego Zespotu Sit Obrony Przeciwminowej NATO oraz Battyckg Akademie Obrony.
Panstwa battyckie wspdlnie doprowadzity do objecia ich sojuszniczg misjg nadzoru
powietrznego. Po przystgpieniu do NATO zabrakto czynnika integrujgcego wysitki trzech
panstw, co wptyneto na rozluznienie wspotpracy i kontynuowanie jej tylko w ramach ww.
inicjatyw. Mimo skromnych mozliwosci militarnych (zob. Aneks) panstwa battyckie nie byty
zainteresowane dalszg integracjg regionalng, preferujgc rozwijanie dwustronnych relacji z
wiekszymi partnerami, przede wszystkim zachodnimi. Partnerzy ci (panstwa nordyckie,
Francja, Wielka Brytania, USA) wspierali tworzenie zdolnosci wojskowych m.in. poprzez
doradztwo, szkolenia, przekazywanie lub sprzedaz uzywanego uzbrojenia i sprzetu
wojskowego, wspodlne c¢wiczenia, co nastepnie zaowocowato dwustronng wspotpraca
operacyjng na misjach zagranicznych (Batkany, Afganistan).
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Kryzys bezpieczenstwa i finansow: rozwéj wspotpracy wojskowej po 2008 roku

Konflikt rosyjsko-gruzinski w 2008 roku oraz wczesniejsze kryzysy na linii panstwa
battyckie—Rosja (m.in. cyberataki, zamieszki wok6t pomnika ,Zotnierza z Brgzu”) ponownie
zintegrowaty aktywnos¢ polityczng i wojskowg Litwy, totwy i Estonii w NATO oraz w
relacjach z panstwami nordyckimi. Wspétpraca ma na celu wzrost poziomu bezpieczenstwa
panstw battyckich dysponujgcych nieznacznym potencjatem militarnym i zdanych na
pomoc sojuszniczg w przypadku zagrozenia.

Od 2008 roku wspétpraca dotyczyta objecia panstw battyckich  planami
ewentualnosciowymi, zwiekszenia obecnosci wojskowej (éwiczen) USA i NATO w regionie
oraz wprowadzenia zapisow podkreslajgcych wymiar obrony zbiorowej w nowej Koncepcji
Strategicznej. Obecnie w coraz wiekszym stopniu wspodlne dziatania dotyczg réwniez
konkretnych inicjatyw wojskowych, ktére majg zwiekszy¢ widocznosé¢ panstw battyckich w
Sojuszu i podkresli¢ ich wktad zaréwno w rozwijanie natowskich zdolnosci ekspedycyjnych,
jak i obronnych (w regionie) oraz dotyczacych ,nowych” zagrozen. W 2016 roku powtérnie
ma zosta¢ sformowany litewsko-totewsko-estoniski Batalion Battycki jako czes¢
komponentu lagdowego Sit Odpowiedzi NATO o liczebnosci ok. 800 Zotnierzy (pierwszy raz
taki batalion sformowany zostat w 2010 roku). Panstwa battyckie podkreslajg wspdlne
¢wiczenia i wspotprace w zakresie wojskowego i cywilnego wsparcia dla sit sojuszniczych
NATO, ktére mogg przemieszczaé sie lub mogg byé rozmieszczone na ich terytorium.
Postanowity réwniez (cho¢ czesciowo pod presjg sojusznikéw) o ponoszeniu wiekszych
kosztéw prowadzenia battyckiej misji nadzoru powietrznego. W kontekscie zwiekszania
widocznosci w NATO warto wymieni¢ wspierane przez trzy panstwa battyckie Centra
Doskonalenia NATO (CoE) w regionie, ktére majg zajmowac sie ,nowymi” zagrozeniami:
powstate w 2008 roku w Tallinnie CoE Obrony Cybernetycznej, w ktorym od poczatku
partycypowata Litwa i totwa; oraz powstate w pazdzierniku br. w Wilnie CoE
Bezpieczenstwa Energetycznego z udziatem totwy i Estonii.

Istotny wptyw na zaciesnienie wspotpracy ma rowniez dgzenie do wzmocnienia powigzan
wojskowych z krajami nordyckimi. Kooperacja nordycko-battycka w bezpieczernstwie i
obronnosci staje sie dla Litwy, totwy i Estonii coraz atrakcyjniejsza — posrednio dostarcza
im bowiem dodatkowych gwarancji bezpieczenstwa poprzez mozliwos¢ zwiekszenia m.in.
interoperacyjnosci i powigzan pomiedzy sitami zbrojnymi panstw regionu, w tym Szwecji i
Finlandii. Skoordynowanie dziatan battyckiej trojki vis-a-vis panstw nordyckich wzmacniajg
w tej wspotpracy jej pozycje. Z tego wzgledu panstwa battyckie postanowity na jesieni br. o
skoordynowanym udziale w Nordyckiej Grupie Bojowej UE (NBG) — w pazdzierniku br.
uzgodniono udziat w NBG Litwy i totwy (Estonia uczestniczyta juz w dyzurach w 2008 i
2011 roku). NBG ma petni¢ dyzur, do ktérego przygotowania juz sie rozpoczynajg, w 2015
roku. NBG, do ktérej nalezy Szwecja (panstwo wiodace), Finlandia, Norwegia, Estonia i
Irlandia, jest traktowana m.in. jako laboratorium wspétpracy regionalnej prowadzonej pod
katem prowadzenia operacji zagranicznych - nie tylko w ramach UE, ale rowniez NATO, czy
tez koalicji chetnych pod egidg ONZ. Cho¢ wspdlny battycki wktad do NBG bedzie raczej
symboliczny (po ok. 50 zotnierzy), pokazuje jednak, w ktérym kierunku kraje te wspdlnie
chca rozwija¢ wspétprace wojskowa.
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Nowym czynnikiem wptywajagcym na zaciesnienie battyckiej wspdtpracy staty sie
konsekwencje kryzysu gospodarczego dla stanu budzetéw obronnych w parnstwach
battyckich. Zwtaszcza w ostatnich dwéch latach panstwa battyckie deklarujg cheé
zwiekszenia kooperacji wojskowo-technicznej pomiedzy ich sitami zbrojnymi. Wydaje sie
byé to dagzeniem do powielenia sprawdzonego wzoru wspotpracy wojskowej panstw
nordyckich. Battyckie projekty miatyby wiec dotyczy¢ wspdlnych zakupow uzbrojenia i
sprzetu wojskowego, wspdlnego wykorzystywania poligonéw i centrow szkoleniowych oraz
wspolnych ¢wiczen poszczegdlnych jednostek i rodzajow sit zbrojnych (inicjatywa
BALTTRAIN z 2011 roku). Efekty tej wspotpracy nie sg na razie znaczne — m.in. w czerwcu
br. zadeklarowano wspdlne zakupy amunicji do granatnika przeciwpancernego Carl Gustaf,
na spotkaniu 8-9 listopada szefowie sztabow generalnych Litwy, totwy i Estonii
zadeklarowali che¢ kooperacji pomiedzy jednostkami ochotniczej obrony terytorialnej oraz
jednostkami wojsk specjalnych; ogtosili rowniez rozpoczecie wspdlnych szkolen oficerow
sztabowych od 2013 roku.

Perspektywy wspotpracy wojskowej panstw battyckich

W nadchodzacych latach mozna sie spodziewac¢ kontynuacji wspotpracy politycznej i
wojskowej panstw battyckich w ramach NATO (BALTNET, battycka misja nadzoru
powietrznego, Batalion Battycki, natowskie ¢wiczenia w regionie, CoE) oraz w ramach
Nordyckiej Grupy Bojowej w UE. W przysztosci okaze sie, czy wspotpraca battycka w
formatach Sit Odpowiedzi NATO czy Grup Bojowych zostanie wykorzystana operacyjnie na
misjach zagranicznych NATO, UE czy ONZ, czy tez przewazy dwustronna wspétpraca z
dotychczasowymi partnerami (m.in. Estonii z Finlandig, Danig i Wielkg Brytanig; Litwy z
Francja czy totwy z Norwegig) dysponujgcymi wiekszym potencjatem militarnym,
politycznym i gospodarczym.

Mimo woli politycznej rozwijania trojstronnej wspotpracy wojskowo-technicznej sit
zbrojnych panstw battyckich (dot. wspdlnych zakupdw, ¢wiczen i szkolen), widoczne s3 jej
ograniczenia. Po pierwsze, sg one gtownie natury finansowej. Z jednej strony, niskie budzety
obronne definiujg odmienne priorytety w rozwijaniu zdolnosci wojskowych przez
poszczegolne sity zbrojne, co z kolei wptywa na zakres i intensywnos¢ wspotpracy
tréjstronnej. Estonia w 2011 roku przeznaczata na obronnos¢ 1,7% PKB, Litwa i totwa
odpowiednio 0,8% i 1% PKB. W przysztych latach okaze sie, czy Litwa i totwa zrealizujg
deklaracje stopniowego dazenia do wydatkowania 2% PKB na obronnos¢, do czego
zobowigzani sg cztonkowie NATO, a co powinny realizowac szczegdlnie te panstwa, ktére
sg de facto ,konsumentem” bezpieczenstwa w Sojuszu. Z drugiej strony, niski poziom
srodkéw przeznaczanych na obronno$¢ na Litwie i totwie, skutkujgcy zanikiem
poszczegodlnych zdolnosci wojskowych, moze wptywaé na ostroznos¢ ze strony Estonii co
do wiekszej integracji battyckiej w obronnosci. Panstwo to nie bedzie bowiem chciato
ponosi¢ wiekszych kosztow i przynajmniej czesciowej odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo sgsiada, przy braku odpowiedniego wktadu finansowego z jego strony.
Obawy te dobrze obrazujg dyskusje w estonskich mediach o tym, ze niedofinansowany i
niedoinwestowany sektor obronny totwy stanowi jedno z zagrozen dla bezpieczenstwa
Estonii. Po drugie, sg to roznice strukturalne. Sity zbrojne panstw battyckich réznig sie
wykorzystywanym uzbrojeniem i sprzetem wojskowym, co moze ogranicza¢ mozliwosci
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wspotpracy. Nalezy zwroci¢ rowniez uwage, ze panstwa battyckie nie majg az tak wielu
wspoélnych doswiadczen kooperacji w innych obszarach, tak jak w przypadku panstw
nordyckich.

Aneks

Wydatki na cele wojskowe i liczebno$é¢ sit zbrojnych w 2011 roku
Litwa totwa Estonia
Wydatki na cele wojskowe (mlIn USD) 351 289 389
Wydatki na cele wojskowe (% PKB) 08% 10% 1,7%

Wydatki wojskowe w przeliczeniu na 1 czynnego zotnierza (w

tys. USD) 413 578 707

Liczebnose¢ sit zbrojnych ogétem (w tys. zotnierzy) 8,5 5 55
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