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16 listopada w Moskwie odbyty sie 14. niemiecko-rosyjskie konsultacje miedzyrzadowe. Do
spotkania doszto z opdznieniem (poczatkowo byto planowane na pazdziernik), ze wzgledu
na trwajgce ochtodzenie politycznych relacji miedzy Berlinem i Moskwg. Mimo narastajgcej
w RFN frustracji nie nalezy sie spodziewac, aby dotychczasowy model stosunkéw
niemiecko-rosyjskich, w ktérym wspétpraca gospodarcza jest odizolowana od kwestii
ideologicznych (prawa cztowieka, demokratyzacja) i ktéry pozwala Rosji czerpaé korzysci z
relacji gospodarczych bez koniecznosci korekty swojej polityki wewnetrznej, ulegt
zmianie. Niewielkie sg tez szanse, ze zacie$niajgca sie wspoétpraca ekonomiczna przetozy
sie na pogtebione wspotdziatanie miedzy Berlinem a Moskwag w sferze np. polityki
bezpieczenstwa czy w rozwigzywaniu konfliktow regionalnych.

Gtownymi tematami rozmoéw Angeli Merkel i Wtadimira Putina byta kooperacja
gospodarcza, w tym w sferze energetycznej oraz przysztoroczne przewodnictwo Rosji w
G20. Przywodcy Rosiji i Niemiec dyskutowali tez o sprawach miedzynarodowych, m.in. o
eskalacji konfliktu na Bliskim Wschodzie, sytuacji w Syrii, programie atomowym Iranu i o
Afganistanie. Podczas rozméw z rosyjskim prezydentem niemiecka kanclerz poruszyta
temat niepokojacych Berlin zmian w polityce wewnetrznej Rosji. Wymienita w tym
kontekscie przyjete w ostatnich miesigcach ustawy ograniczajgce rozwoj spoteczenstwa
obywatelskiego i wyrok w procesie przeciwko cztonkiniom zespotu Pussy Riot.

Rosnace rozczarowanie Berlina

Przed wizytg niemieckie media okreslaty atmosfere na linii Kreml-Urzad Kanclerski jako
»najchtodniejszg od lat”. Konsultacje zostaty poprzedzone w Niemczech bezprecedensowa
dyskusjg na temat praw cztowieka w Rosji. Zostata ona wywotana wyrokiem w sprawie
Pussy Riot, ale dotyczyta znacznie szerszego spektrum spraw. Tym razem tradycyjnie
bardziej krytyczne wobec Rosji niemieckie media nie byty osamotnione. Wiele instytutow
badawczych i niemieckich think tankdéw od momentu powrotu na Kreml Putina publikuje
krytyczne analizy na temat polityki rosyjskiej i stosunkéw niemiecko-rosyjskich.
Kulminacyjnym punktem byta publikacja projektu rezolucji Bundestagu autorstwa Andreasa
Schockenhoffa, posta CDU i petnomocnika rzgdu RFN ds. niemiecko-rosyjskich kontaktéw
spotecznych. Projekt zawierat ostrg krytyke Kremla. Schockenhoff zostat skrytykowany
zarowno przez czes$¢ partyjnych, jak i koalicyjnych kolegéw (CDU/CSU oraz FDP), ktérzy
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zarzucili mu prowokowanie niepotrzebnych konfliktéw, a niemiecki MSZ dokonat redakciji
tekstu, tagodzac ostre tezy. Odpowiadajgc na krytyke rosyjskiego MSZ, w spor wigczyt sie
rzecznik kanclerz Merkel. Popierajgc Schockenhoffa podkreslit, ze rzeczowa krytyka nie jest
oszczerstwem.

Dyskusja w srodowiskach analitycznych oraz mediach, a takze konflikt w sprawie rezolucji
Schockenhoffa wyraznie obrazuje starcie paradygmatéw niemieckiej polityki wobec Ros;ji.
Obecnie przewage uzyskuje idea strategicznego partnerstwa ograniczonego do wspotpracy
gospodarczej i surowcowej. Jest to spowodowane nie tylko tym, iz Putin nie jest powaznie
traktowany w Berlinie jako partner do szerszej wspétpracy, rowniez w polityce zagranicznej i
bezpieczenstwa. Kolejnym czynnikiem jest brak niemieckiej koncepcji dotyczacej szerszej
niz tylko rozwdj relacji gospodarczych strategii wobec Rosji Putina. W Berlinie dominuje
znuzenie i narasta frustracja rozwojem sytuacji w Federacji Rosyjskiej i oczywistym
fiaskiem niemieckiej doktryny ,zmiana poprzez zblizenie” (Wandel durch Annaeherung) i jej
nowszej modyfikacji ,zmiana poprzez powigzanie” (Wandel durch Verflechtung). Mimo
duzych nadziei, gtéwny projekt w relacjach niemiecko-rosyjskich — realizowane od 2008
roku Partnerstwo dla modernizacji — nie spetnit oczekiwan Berlina. Rosja byta bowiem
zainteresowana jedynie transferem technologii i inwestycji, a nie transferem standardéw
demokratycznych i wzmacnianiem instytucji demokratycznego panstwa.

W Niemczech narasta przekonanie, ze nie sprawdzajg sie gtéwne dotychczasowe
niemieckie zatozenia wspotpracy politycznej z Rosjg (Partnerstwo dla modernizacji,
zwiekszanie powigzan z Federacjg Rosyjska, majgce skutkowaé zmianami standardow w
gospodarce i polityce, jednostronne zaangazowanie, wyrozumiatos¢ wobec trudnej sytuaciji
Rosji na jej drodze do modernizacji i demokratyzacji). Oprécz wspomnianego powyzej
fiaska skrajnie inaczej pojmowanego Partnerstwa dla modernizacji, strona rosyjska
wykorzystuje niemieckie dgzenie do zwiekszania wszelkich powigzan pomiedzy oboma
krajami do wtasnych celéw, gtéwnie wzmacniania obecnego systemu politycznego. A
niemieckie forsowanie ,zblizenia” konczy sie czesto przejmowaniem rosyjskich standardow,
np. w prowadzeniu biznesu przez niemieckie przedsiebiorstwa w Rosji. Konstatacja porazki
podejscia RFN do elity politycznej Rosji, nie prowadzi jednak do catkowitego zarzucenia tej
strategii. Niemcy nie majg bowiem obecnie pomystu na zmiane polityki wobec Ros;ji, a
relacje gospodarcze nadal mozna okresli¢ mianem strategicznych.

Utrzymanie dotychczasowego modelu

Wspotpraca instytucjonalna na ptaszczyznie spoteczenstwa obywatelskiego, ktéra wedtug
kalkulacji niemieckich miata sprzyjaé ewolucji systemowej w Rosji, przynosi efekty
odwrotne od zamierzonych. tatwos¢, z jaka strona rosyjska ignoruje niemieckie krytyczne
uwagi dotyczace problematyki praw cztowieka, demokratyzacji i praworzgdnosci, wzmacnia
tylko szeroko rozpowszechnione w elitach i spoteczenstwie rosyjskim przekonanie, ze
kwestie te, takze dla partnera niemieckiego, sg tak naprawde nieistotne i drugorzedne w
poréwnaniu z kwestiami gospodarczymi.

Nic nie wskazuje bowiem na to, zeby krytyczna postawa Berlina wobec Kremla wptywata na
relacje gospodarcze miedzy dwoma krajami. Szczyt pokazat, po raz kolejny, ze problemy
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natury ideologicznej (prawa cztowieka, demokracja) nie bedg miaty wptywu na rozwéj relacji
gospodarczych miedzy Niemcami i Rosjg. Wymiana handlowa miedzy dwoma krajami po
okresie stagnacji dynamicznie wzrasta. W 2011 roku Rosja znalazta sie na 11. miejscu w
rankingu partneréw handlowych RFN (za Polska, ktéra zajeta 10. miejsce). Wedtug Komisji
Niemieckiej Gospodarki ds. Wschodu (Ostausschuss) w 2012 roku warto$¢ obrotow
handlowych miedzy Rosjg a Niemcami przekroczy te z roku poprzedniego (75 mld euro).
Dane z 2012 roku sugerujg, ze Rosja zajmie 10. miejsce w rankingu, wyprzedzajac Polske.
Obecnie w Ros;ji dziata okoto 6 tys. niemieckich firm. W pierwszych osmiu miesigcach roku
2012 niemiecki eksport do Rosji wyniost 25,1 mld euro, czyli 14% wiecej niz w tym samym
okresie roku ubiegtego. Z kolei import z Rosji wzrdst o 7% i do sierpnia wynosit 27,7 mid
euro. W pierwszym pétroczu br. niemieckie inwestycje w Rosji wynosity 20 mld euro. Z
czego 8,6 mld to inwestycje bezposrednie.

14 listopada — dwa dni przed konsultacjami — niemiecki BASF i rosyjski Gazprom podpisaty
porozumienie dotyczgce wymiany aktywow (zob. Aneks). Przejecie kontroli nad niemieckimi
spotkami gazowymi przez Gazprom oznacza, ze bedzie on mégt realizowaé swojg strategie
energetyczng (systematyczne zwiekszanie obecnosci na europejskim rynku gazowym
poprzez inwestycje w aktywa) na terenie Niemiec. Poza tym uzyskanie udziatéw w spétce
Wintershall Noordzee, majgcej prawa do eksploatacji zasobéw na szelfie potudniowej
czesci Morza Potnocnego, daje Rosji wglad do nieujawnianych informacji geologicznych,
majgcych znaczenie dla ksztattowania rosyjskiej polityki energetycznej na kierunku
europejskim. Podczas konsultacji niemiecki koncern Siemens podpisat umowe na dostawe
675 lokomotyw dla rosyjskiej panstwowej spoétki kolejowej. Wartosé kontraktu to 2,5 mid
euro.

Aneks

Porozumienie BASF-Gazprom

W ramach transakcji spotka zalezna od BASF — Wintershall otrzyma 25% plus jeden
udziatéw w blokach IV i V ztéz aczimowskich (Urengoj) w Syberii Zachodniej, ktérych zasoby
szacowane sg na 274 mid m3 gazu. Dodatkowo Wintershall bedzie miat mozliwosé
zwiekszenia swojego udziatu w obu blokach do 50%. Wydobycie gazu ma sie w nich
rozpoczg¢ w 2016 roku. W zamian za to Gazprom przejmie petng kontrole nad dotychczas
wspolnie kontrolowanymi spétkami zajmujgcymi sie handlem gazem oraz jego
magazynowaniem: Wingas, Wintershall Erdgashandelshaus Berlin, Wintershall
Erdgashandelshaus Zug i Wingas-Speichergesellschaft Astora, a takze 50% udziatow w
spotce Wintershall Noordzee B.V. Oba koncerny utrzymajg wspolng kontrole nad spétka
transportujgcg gaz Gascade. Transakcja musi zosta¢ zatwierdzona przez urzedy
monopolowe, a takze Komisje Europejskg i ma zosta¢ sfinalizowana do korica 2013 rokuy,
przy czym w przypadku zatwierdzenia jej skutki finansowe bedg obowigzywa¢ od poczatku
kwietnia 2013 roku.
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Przejecie kontroli nad niemieckimi spotkami gazowymi przez Gazprom wpisuje sie w
strategie energetyczng rosyjskiego koncernu, czyli systematyczne zwiekszanie obecnosci
na europejskim rynku gazowym. Planowana transakcja, majgca znaczenie z punktu
widzenia stanu konkurencji na rynku gazowym w Niemczech i kilku innych panstwach
europejskich, zostanie z pewnoscig wzieta pod uwage przez Komisje Europejska
prowadzgcg postepowanie antymonopolowe przeciwko Gazpromowi.

Autorzy Aneksu: Szymon Kardas, Konrad Poptawski
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