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Proba centralizacji sfery bezpieczenstwa wewnetrznego RFN

Kamil Frymark

15 listopada na mocy decyzji ministra spraw wewnetrznych RFN powotano Wspdlne
Centrum Ochrony przed Ekstremizmem i Terroryzmem (GETZ). Jest to instytucja utworzona
w celu poprawy koordynacji dziatan w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego.GETZ
przejmie obowigzki dwdéch dotychczas funkcjonujgcych instytucji koordynujgcych
bezpieczenstwo w zakresie zwalczania islamskiego terroryzmu oraz prawicowego
ekstremizmu (GTAZ i GAR) oraz rozszerzy zakres kompetencji o zwalczanie lewicowego
ekstremizmu oraz terroryzmu, ekstremizmu cudzoziemcéw, a takze ochrone przed
szpiegostwem. Skoordynowanie dziatan dotyczacych bezpieczenstwa wewnetrznego jest
jednak uzaleznione od zaangazowania landéw oraz zmiany ustawy o Urzedzie Ochrony
Konstytucji. Powotanie w tym celu nowej instytucji nie zmieni negatywnego stosunku
landow do centralizacji kwestii bezpieczenstwa.

Komentarz

e Powotanie GETZ jest przejawem przeswiadczenia niemieckich wtadz o potrzebie
wiekszej centralizacji oraz koordynacji bezpieczenstwa wewnetrznego RFN. Niemiecki
system bezpieczenstwa wewnetrznego jest dychotomiczny i sktada sie z urzedow
landowych i federalnych. Prowadzi to do naktadania sie kompetencji oraz utrudnia
koordynacje dziatan stuzb. Byto to szczegodlnie widoczne w przypadku wykrycia
nieprawidtowosci funkcjonowania Federalnego Urzedu ds. Ochrony Konstytucji (BfV) w
trakcie  $ledztwa  dotyczacego  dziatalnosci  neonazistow z  ugrupowania
Narodowosocjalistyczne Podziemie (NSU). W latach 2000-2007 grupa ta zamordowata
dziewieciu imigrantow i niemieckag policjantke. Nastepstwem wykrytych btedow byty
dymisje czterech szeféw landowych Urzedéw ds. Ochrony Konstytucji (LfV) oraz szefa
BfV.

e Prébie centralizacji sprzeciwiajg sie landy usitujgce zachowaé¢ dotychczasowe
kompetencje w dziedzinie bezpieczefstwa wewnetrznego. Swiadczy o tym m.in. brak
zainteresowania szesciu z szesnastu landow udziatem w tworzeniu GETZ. Ponadto
ministrowie spraw wewnetrznych krajow zwigzkowych sprzeciwiajg sie m.in. mozliwosci
prowadzenia czynnosci operacyjnych przez urzednikéw BfV na terenie landéw bez ich
zgody. Stanowisko landéw bedzie przedmiotem dyskusji na grudniowej konferencji
ministréw spraw wewnetrznych. Nalezy zatozy¢, iz zgodza sie one na udziat w obradach
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nowej instytucji, co nie bedzie jednak prowadzito do wymiernego zwiekszenia kooperaciji
na ptaszczyznie federacyjno-landowe;j.

e Utworzenie GETZ jest czesScig zapowiedzianej przez ministra spraw wewnetrznych
Hansa-Petera Friedricha reformy Urzedu Ochrony Konstytucji dgzacej do wzmocnienia
uprawnien BfV kosztem LfV. Z przedstawionych pod koniec sierpnia 2012 roku planow
wynika, iz ministerstwo bedzie dazyto do centralizacji sfery bezpieczenstwa
wewnetrznego, m.in. poprzez delegowanie do LfV przedstawicieli BfV, wprowadzenie
obowigzku przekazywania materiatdw zdobywanych przez jednostki landowe do BfV,
utworzenie przy BfV centralnego rejestru tajnych wspotpracownikéw (V-Leute). Czesé
postulowanych zmian wymaga nowelizacji ustawy o Ochronie Konstytucji. Jej
przeprowadzenie do konca kadencji Bundestagu bedzie trudne z uwagi na sprzeciw
opozycji wobec planéw ministerstwa oraz brak poparcia Bundesratu, w ktérym
reprezentowane sg kraje zwigzkowe.
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