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Niemcy wobec wsparcia sojuszniczego Turcji

Justyna Gotkowska

4 grudnia ministrowie spraw zagranicznych NATO zadeklarowali sojuszniczg solidarnos¢ w
kwestii przeciwdziatania zagrozeniom Turcji oraz jej obrony w kontekscie powtarzajgcych
sie incydentéow na granicy turecko-syryjskiej. Ministrowie przyjeli wniosek Turcji z 21
listopada 0 wzmocnienie jej zdolnosci obrony powietrznej poprzez rozmieszczenie baterii
systemu Patriot wzdtuz jej potudniowo-wschodnich granic.Zgodnie z wczesniejszymi
ustaleniami miedzyrzadowymi, baterie Patriot w Turcji rozmieszczg USA, RFN i Holandia. W
przypadku RFN oficjalng decyzje niemiecki rzad podejmie prawdopodobnie jeszcze w tym
tygodniu; musi ona zyskaé¢ rowniez akceptacje Bundestagu. Od poczatku dyskusji na temat
wsparcia sojuszniczego dla Turcji rzad RFN oficjalnie wyrazat stanowisko zasadniczo
przychylne, cho¢ réwnoczesnie nieoficjalnie starat sie ograniczy¢ zakres pomocy.
Jednoczesnie kwestia wsparcia dla Turcji wywotata w Niemczech burzliwg debate i
zréznicowane reakcje.

Turcja prosi sojusznikéw o wsparcie

Po powtarzajgcych sie nalotach samolotow syryjskich na sity rebeliantow przy granicy z
Turcjg, 21 listopada Ankara zwrdcita sie do NATO o wzmocnienie tureckich zdolnosci
obrony powietrznej wzdtuz jej potudniowo-wschodniej granicy, w celu ochrony tureckiej
ludnosci i terytorium. Turecki wniosek zostat przyjety na spotkaniu ministréw spraw
zagranicznych NATO 4 grudnia. Oficjalnie Ankara wyraza obawy przed mozliwoscia
zbombardowania jej terendw przygranicznych przez syryjskie lotnictwo i ataku rakietowego
z wykorzystaniem broni chemicznej. W rzeczywistosci gtdwnym celem wydaje sie nie tylko
odstraszanie syryjskiego lotnictwa na terenach przygranicznych, ale réwniez wieksze
zaangazowanie NATO w konflikt na potudniowo-wschodnich obrzezach Sojuszu. Turecki
wniosek dotyczyt rozmieszczenia baterii systemu obrony powietrznej Patriot w ramach
zintegrowanego systemu obrony powietrznej NATO oraz wykorzystania natowskich
samolotéw rozpoznania radioelektronicznego AWACS. Turcja prowadzita rozmowy z
krajami NATO, ktére dysponujg takim systemem w najnowszej konfiguracji (opartej na
pociskach antyrakietowych PAC-3), tj. z USA, RFN i Holandig. Rozwazane jest wykorzystanie
dwdéch niemieckich (wraz z personelem w liczbie ok. 160 Zotnierzy), jednej lub dwdch
holenderskich oraz prawdopodobnie dwdch amerykanskich baterii Patriot. Zgodnie z
wnioskiem tureckim i decyzjg NATO rozmieszczenie systemu ma mie¢ cel wytgcznie
defensywny i nie przyczyni sie do utworzenia przez Turcje strefy zakazu lotéw nad Syrig czy
tez prowadzenia operacji ofensywnej przeciwko Syrii. Rozmieszczenie baterii Patriot w
Turcji bedzie miato na razie charakter symboliczny i zademonstruje solidarnosc
sojusznikdw. System Patriot nie ma bowiem mozliwosci zwalczania pociskéw
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mozdzierzowych, wystrzeliwanych do tej pory z terytorium syryjskiego. Syria, Iran oraz Rosja
wyrazity sprzeciw wobec rozmieszczenia systemu w Turcji.

Patriot jest mobilnym lagdowym systemem stuzgcym do zwalczania rakietowych pociskow
balistycznych krétkiego i sredniego zasiegu oraz samolotow, smigtowcow i BSL. System
stuzy ochronie obszaru dziatan, zgrupowan wojska, instalacji wojskowych lub skupisk
ludnosci.

Niemieckie reakcje

Zwrdcenie sie Turcji do RFN i NATO o wsparcie wywotato w Niemczech burzliwg debate.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz resort obrony RFN zareagowaly wstepnie
pozytywnie na zapytanie, odwotujgc sie do solidarnosci sojuszniczej i podkreslajgc na
potrzeby wewnetrzne, ze odrzucenie tureckiej prosby bytoby duzym btedem politycznym.
Ponadto minister obrony Thomas de Maiziere oddalit krytyke Rosji dotyczgcag konsekwencji
rozmieszczenia baterii Patriot i eskalacji konfliktu, wskazujgc, ze Bundeswehra moze
wykonywa¢ dowolne zadania na terytorium NATO. Jednoczesnie jednak w ramach
wczesniejszych rozmow niemiecko-tureckich RFN postulowata, aby w oficjalnym wniosku
Turcji do NATO rola systemu Patriot byta ograniczona do obrony terytorium tureckiego, a
dowodzenie nad systemem sprawowat Sojusz. Wedtug nieoficjalnych informacji RFN
naciskata réwniez w sprawie zmniejszenia liczby baterii, ktére miatyby zostaé
rozmieszczone w Turcji.

Przedmiotem dyskusji byt tez udziat Bundestagu w podejmowaniu decyzji w kwestii
wsparcia Turcji. Gtosowania w parlamencie domagata sie przede wszystkim opozycja.
Niemiecki resort obrony uzalezniat zas forme partycypacji parlamentu od wynikéw audytu
uwarunkowan prawnych. Wynikaja one z niemieckiej konstytucji, ustawy o udziale
parlamentu w decyzjach dotyczgcych operacji zagranicznych Bundeswehry oraz wyrokéw
Trybunatu Konstytucyjnego. Ostatecznie uznano, ze gtosowanie Bundestagu jest konieczne
i najprawdopodobniej odbedzie sie ono po decyzji rzadu w tej sprawie jeszcze w grudniu br.

Jednoczesnie poszczegdlne partie reprezentowane w Bundestagu przedstawiaty rézne
stanowiska w kwestii wsparcia Turcji. Przedstawiciele frakcji koalicji rzgdzgcej CDU/CSU
oraz FDP opowiedzieli sie jednoznacznie za pomocg dla Turcji. Partia Zielonych ostrzegata
natomiast, ze RFN moze zostac¢ wciggnieta w konflikt turecko-syryjski. Wyrazata obawy, ze
niemieckie baterie Patriot mogtyby staé sie celem ataku syryjskiego lub byé wykorzystane
przez Turcje w probie ustanowienia strefy zakazu lotéw nad Syrig lub w ewentualnej
tureckiej akcji ofensywnej. Przedstawiciele partii ostrzegali przed zaangazowaniem sie RFN
i NATO w Syrii bez mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz przed konfrontacjg z Rosja.
SPD wyrazata podobne obawy, jednak ostatecznie opowiedziata sie za poparciem wniosku
rzgdu w tej sprawie w parlamencie. Partia Lewicy nie uwaza, aby Turcja byta zagrozona
militarnie, zas rozmieszczenie baterii Patriot moze wzmocni¢ jg w ewentualnym dazeniu do
ingerencji w wewnetrzne sprawy Syrii, poniewaz bedzie jg chroni¢ przed syryjskimi atakami
odwetowymi.

Z badan opinii publicznej przeprowadzonych przez Infratest dimap dla ARD (z 23 listopada)
w odpowiedzi na pytanie o rozmieszczenie niemieckiego systemu obrony powietrznej na
granicy turecko-syryjskiej 59% badanych wyrazito sprzeciw, a 36% poparto takie
rozmieszczenie. W niemieckiej opinii publicznej dominuje przeswiadczenie, ze RFN mogtaby
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zostac¢ uwiktana w ewentualny konflikt turecko-syryjski. Z informacji niemieckich mediéw
wynika réwniez, ze wyborcy zadnej z partii politycznych nie popierajg tej decyzji
niemieckiego rzadu, nawet wyborcy CDU i CSU w wiekszosci kwestionowali oficjalne
stanowisko tych partii.

Whioski

e Rzad rozpatruje rozmieszczenie Bundeswehry w Turcji nie tylko w kontekscie
solidarnosci sojuszniczej, ale réwniez biorgc pod uwage swojg decyzje w kwestii Libii w
2011 roku. Niemcy wyciagneli lekcje ze szkdd wizerunkowych, jakie poniesli wstrzymujac
sie od gtosu w Radzie Bezpieczeristwa ONZ (wraz z Rosjg i Chinami) oraz odmawiajac
udziatu w operacji NATO. Obecnie rzad RFN, mimo przewazajgcej w opinii publicznej
negatywnej oceny niemieckiego wsparcia dla Turcji, byt zasadniczo pozytywnie
nastawiony do tureckiego wniosku. Jednoczesnie jednak starat sie doprecyzowac
wytgcznie defensywng role systemu, jak i ograniczyé liczbe baterii Patriot, ktére miatyby
by¢ rozmieszczone w Turcji.

e Opinia publiczna postrzega rozmieszczenie systemu w Turcji jako kolejng zagraniczng
interwencje zbrojng Bundeswehry. Pomimo podkreslania przez rzad sojuszniczego i
defensywnego charakteru rozmieszczenia systemu w Turcji, niemiecka opinia publiczna
(oraz czes¢ klasy politycznej) traktuje je bardziej jako kolejng operacje zarzadzania
kryzysowego, a nie jako pomoc w ramach solidarnosci sojuszniczej na terytorium NATO.
W spoteczenstwie niemieckim przewaza obawa przed wciggnieciem w konflikt na
Bliskim Wschodzie nad checig wsparcia sojusznika.

e Percepcje opinii publicznej wzmacnia to, ze dla kazdej operacji Bundeswehry konieczny
jest mandat Bundestagu. Jak pokazat audyt prawny, mandat jest niezbedny nie tylko dla
misji zarzgdzania kryzysowego (tzw. out of area), ale réwniez kazdej operacji wojskowej
na obszarze traktatowym NATO. Istnieje bowiem mozliwos¢, ze niemiecki personel
bedzie bra¢ czynny udziat w dziataniach wojennych, na co wedtug wyroku Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego potrzeba zgody Bundestagu.

e Powyzsza sytuacja sktania do rozwazan na temat stanowiska Niemiec w kwestii
wsparcia sojusznikéw w niejednoznacznie ocenianych konfliktach (niedefiniowanych
jednoznacznie jako ,zbrojna napas$é” wg art. 5) na granicach obszaru traktatowego NATO
w przysztosci. Zwtaszcza gdy wiadze w RFN sprawowataby mniej proatlantycko
nastawiona koalicja, a funkcje ministrow spraw zagranicznych i obrony petnili
przedstawiciele SPD, Zielonych czy Lewicy oraz przy krytyce ze strony opinii publiczne;j.
Na stanowisko Niemiec wptyw mogtyby mie¢ takze planowane wybory na poziomie
landowym lub federalnym.
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