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Rumunia: wyborcze zwyciestwo obozu antyprezydenckiego

Tomasz Dgborowski

Zdecydowanym zwyciezcg wyboréw parlamentarnych w Rumunii z 9 grudnia zostata
sprawujgca wtadze od maja br. Unia Spoteczno-Liberalna (USL) — centrolewicowa koalicja
Partii  Socjaldemokratycznej (PSD), Partii Narodowo-Liberalnej (PNL) oraz Partii
Konserwatywnej (PC). Uzyskata ona blisko 60% gtoséw, co po przeliczeniu na mandaty daje
jej konstytucyjng wiekszos¢ w parlamencie. Po zdecydowanym zwyciestwie USL mozna sie
spodziewaé kolejnego przesilenia w relacjach koalicji rzadzacej z centroprawicowym
prezydentem Traianem Basescu. USL latem biezgcego roku podjeta nieudang probe jego
impeachmentu, a krytyka prezydenta byta gtdwnym motywem jej kampanii wyborczej.
Nawet jesli w obliczu miazdzgcego zwyciestwa centrolewicy prezydent Basescu zdecyduje
sie desygnowac¢ premiera Victora Ponte ponownie na premiera, kolejnej odstony ostrego
konfliktu politycznego mozna sie spodziewa¢ w zwigzku z zapowiadanymi przez USL
zmianami w konstytucji. Od nowej ekipy nie nalezy oczekiwa¢ powazniejszych zmian w
polityce gospodarczej i odwrotu od wspotpracy z Miedzynarodowym Funduszem
Walutowym. Mozliwy jest natomiast regres w zakresie walki z korupcjg, co przetozytoby sie
na pogorszenie pozycji Rumunii w UE.

Przebieg kampanii oraz wyniki wyborow

Unia Spoteczno-Liberalna odniosta przygniatajgce zwyciestwo, uzyskujgc poparcie na
poziomie porownywalnym tylko z wynikiem Frontu Ocalenia Narodowego w pierwszych po
obaleniu rezimu Ceausescu wyborach w 1990 roku. USL zdobyta 67% miejsc w parlamencie
(zob. Aneks). Gtownym zrédtem wyborczego sukcesu bylo spoteczne rozczarowanie
dorobkiem rzadéw centroprawicy, w szczegdlnosci firmowanymi przez Basescu
drastycznymi cieciami budzetowymi z lat 2010-2011. Natozyta sie na to specyfika silnie
spersonalizowanej rumunskiej sceny politycznej, w ktorej gtdwng osig podziatu jest
stosunek do prezydenta Traiana Basescu, a nie kwestie programowe czy ideologiczne.
Antyprezydencka retoryka USL pozwolita jej wystepowaé jako spéjny blok, cho¢ Partia
Socjaldemokratyczna (PSD) premiera Victora Ponty oraz Partia Narodowo-Liberalna (PNL)
przewodniczgcego Senatu Crina Antonescu programowo znajdujg sie na przeciwlegtych
biegunach politycznego spektrum. Proeuropejscy socjaldemokraci w wiekszym stopniu
koncentrujg sie na postulatach socjalnych, podczas gdy w wypowiedziach narodowych
liberatéw pojawiajg sie akcenty antyeuropejskie i nacjonalistyczne. Swietny wynik wyborczy
USL zwigzany byt tez z gtoszonymi w trakcie kampanii obietnicami, np. podwyzszenia ptacy
minimalnej i obnizki stawek podatkowych dla najubozszych.
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Wyniki wyboréw ujawnity tez gteboki kryzys proprezydenckiej prawicy, ktéra sprawowata
wtadze od konca 2008 roku do maja 2012 roku. Po utracie wtadzy Partia Demokratyczno-
Liberalna (PDL) powotata wspélnie z trzema niewielkimi ugrupowaniami Przymierze Prawicy
Rumunii (ARD), ktére z wynikiem 17% zajeto drugie miejsce w wyborach. Przymierze nie
okazato sie zbyt wiarygodne (PDL samodzielnie w wyborach samorzgdowych w lecie
uzyskata 22%). Program gospodarczy prawicowej koalicji w wymiarze socjalnym niewiele
odbiegat od USL, zabrakto jej tez wyraznego i popularnego lidera. W parlamencie pojawita
sie tez trzecia sita polityczna — mato przewidywalna, populistyczna Partia Ludowa Dana
Diaconescu (PPDD) — magnata medialnego, postugujgcego sie antysystemowg retoryka.
Spadek poparcia odnotowato ugrupowanie mniejszosci wegierskiej — Demokratyczny
Zwigzek Wegréw Rumunii (UDMR), ktéry nieznacznie przekroczyt 5-procentowy prég
wyborczy. Staby wynik UDMR jest konsekwencjg niskiej frekwencji wyborczej wsrod
rumunskich Wegréw, jak réowniez dziatalnosci krytycznej wobec UDMR i silniej akcentujgcej
aspiracje autonomistyczne Partii Ludowej Wegréw Siedmiogrodu, ktéra jednak nie weszta
do parlamentu.

Frekwencja wyborcza wyniosta prawie 42%, co nalezy uznac¢ za dobry wynik w warunkach
wyjatkowo ostrej zimy (w poprzednich wyborach — 39%). W nowym parlamencie zasigdzie
az o 117 postéw wiecej niz dotychczas. Wynika to ze specyfiki rumunskiej ordynacji, ktéra
automatycznie przyznaje mandat kandydatom, ktérzy uzyskali w swoich okregach ponad
50% gtoséw (dopiero na kolejnych etapach mandaty sg rozdzielane proporcjonalnie).
System wyborczy daje tez specjalne preferencje mniejszosciom narodowym, ktére majg tym
samym zapewnione — poza reprezentacjg Wegrow — 18 miejsc w parlamencie i tradycyjnie
popierajg wiekszos¢ rzadzaca.

Co zrobi prezydent Basescu?

Rumunska konstytucja daje prezydentowi szerokie uprawnienia w zakresie prowadzenia
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, jak rowniez kluczowa role w procesie formowania
rzadu. Prezydent przedstawia bowiem parlamentowi kandydata na premiera po
konsultacjach z wszystkimi partiami politycznymi w przypadku, gdy zadna z nich nie
uzyskata 50-procentowego poparcia w gtosowaniu (USL to koalicja partii). W trakcie
kampanii wyborczej prezydent Basescu sugerowat, ze nie powota premiera Victora Ponty
ponownie na stanowisko. Wigzato sie to nie tylko z osobistg wrogoscig obu politykéw, ale
takze miato wzmocni¢ napiecia wewnatrz koalicji USL. Po miazdzgcym zwyciestwie USL
prezydent bedzie miat jednak ograniczone pole manewru i prawdopodobnie desygnuje
Victora Ponte na premiera. Trudno bytoby mu znalezé alternatywnego kandydata w
tryumfujgcej USL; musi sie tez liczy¢é z mozliwoscig kolejnego (po nieudanym
impeachmencie w lecie tego roku) zawieszenia go w petnieniu obowigzkéw gtowy panstwa
przez parlament.

Perspektywy

Bezposrednio po wyborach premier Victor Ponta zapowiedziat, ze bedzie chciat powotac
rzad wspdlnie z ugrupowaniem mniejszosci wegierskiej, co poprawitoby jego wizerunek za
granica (cho¢ pomyst ten budzi kontrowersje ws$réd narodowych liberatéw). Nie mozna tez
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wykluczy¢, ze USL zdota do siebie przyciggng¢ czesé postéw z innych ugrupowan (w
poprzednim parlamencie barwy partyjne zmieniat co czwarty parlamentarzysta). Premier
Ponta bedzie dysponowat zdecydowang, cho¢ wewnetrznie bardzo zréznicowanag
wiekszoscig w parlamencie, dzieki ktorej moze forsowaé daleko idgce zmiany ustrojowe. W
kampanii wyborczej zapowiedziat wprawdzie rychtg nowelizacje konstytucji, ale zakres
zmian byt przedstawiany ogolnikowo. Konkrety dotyczyly ograniczenia kompetencji
prezydenta (odebrania gtowie parnstwa prerogatywy desygnowania premiera) i Sadu
Konstytucyjnego (parlament moégtby oddalaé wyroki sadu wiekszoscig dwdch trzecich
gtoséw). Szczegdlnie to ostatnie rozwigzanie grozitoby nadmierng koncentracjg wtadzy i
skutkowatoby nasileniem krytyki ze strony USA i UE, ktére juz w trakcie sierpniowego
kryzysu wokot nieudanego impeachmentu Basescu wyrazaty obawy zwigzane z
przestrzeganiem standardéw rzadow prawa, zasady trojpodziatu wtadz i niezaleznosci
sgdownictwa.

Zapowiedzi zmian w konstytucji nie zawierajg klarownego projektu przebudowy ustrojowe;.
Gtebokim zmianom nie sprzyja tez umowa koalicyjna partii tworzgcych USL, zgodnie z ktorg
premierem ma by¢ przewodniczgcy PSD, podczas gdy przysztym prezydentem szef PNL
(kadencja prezydenta Basescu wygasa pod koniec 2014 roku). Nowelizacje konstytucji beda
przez USL wykorzystywane do walki z obecnym prezydentem i prawdopodobnie postuzg
jako pretekst do kolejnej préby impeachmentu. Kazda zmiana konstytucji wymaga bowiem
zatwierdzenia w ogdlnokrajowym referendum, ktére mozna bytoby potaczy¢ z gtosowaniem
w sprawie impeachmentu.

Priorytetem dla koalicji bedzie nadal walka z prezydentem, a wzmocnienie pozycji USL nie
musi sie przetozyé na postepy w walce z korupcjg i klientelizmem. Na listach wyborczych
wszystkich gtownych ugrupowan znalazty sie osoby uwiktane w afery korupcyjne, a
parlament podejmowat juz proby ograniczenia prerogatyw lub finansowania specjalnych
instytucji zwalczajgcych korupcje.

Aneks

Wyniki wyboréw parlamentarnych w Rumunii 2012

Liczba mandatéw

Izba Deputowanych Senat Lacznie
UsL 273 122 395
ARD 56 24 80
PPDD 47 21 68
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UDMR 18 9 27

Grupa mniejszosci narodowych 18 18

tacznie 588
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