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Przecigganie liny o unijng polityke wobec sasiadéw

Szymon Ananicz

Rewolucje w Afryce Pdéinocnej, zblizajgcy sie koniec zainicjowanego przez Komisje
Europejska przegladu Europejskiej Polityki Sgsiedztwa (EPS), a takze rozpoczynajgce sie
negocjacje w sprawie nowej perspektywy budzetowej Unii Europejskiej zintensyfikowaty
debate pomiedzy panstwami cztonkowskimi i instytucjami unijnymi na temat przysziej
polityki Unii wobec panstw sasiedztwa. Przedmiotem dyskusiji jest nie tylko ksztatt EPS, ale
takze pozostatych instrumentéw polityki zagranicznej UE, ktore Bruksela stosuje wobec
panstw sgsiedztwa, jak na przyktad unijne instrumenty tematyczne czy wsparcie kredytowe.
Pomiedzy panstwami cztonkowskimi zarysowaty sie istotne réznice zdan. O ile panstwa

z potudnia UE opowiadajg sie za wzmocnieniem polityki UE wobec Afryki P6tnocnej, nawet
kosztem zaangazowania w Europie Wschodniej i Kaukazie Potudniowym, to panstwa Europy
Srodkowej, w tym Niemcy, popieraja bardziej zréwnowazone roztozenie akcentéw pomiedzy
oboma kierunkami.

Przyszly ksztatt EPS, jak i innych instrumentow polityki zagranicznej UE bedzie miat wazne
znaczenie dla unijnej polityki wobec wschodniego sgsiedztwa. Realizacja czesci postulatow,
a szczegolnie zgtaszanego przez kraje potudnia Unii postulatu przeniesienia czesci srodkéw
ze wschodniego sasiedztwa na potudniowe, obnizytaby szanse na realizacje celow
Partnerstwa Wschodniego, jak na przyktad stowarzyszenie panstw partnerskich z UE

i utworzenie pogtebionych stref wolnego handlu.

Uwarunkowania debaty nad przysztoscia polityki wobec sasiadéw

Obalenie reziméw w Egipcie i w Tunezji oraz trwajgce powstanie przeciwko rezimowi
Muammara Kadafiego w Libii zakwestionowaty zatozenia dotychczasowej polityki UE
wobec jej potudniowego sasiedztwa. Dotychczas Unia przedktadajgc dgzenia do stabilizaciji
regionu nad jego demokratyzacje wspoétpracowata z rezimami autorytarnymi w Afryce
Pétnocnej. Jak pokazaly ostatnie wydarzenia, polityka UE nie przyczynita sie ani do
stabilizacji, ani do demokratyzacji tych panstw. Doprowadzita natomiast do
rozpowszechnienia  negatywnego obrazu UE  wsrdd  spoteczenstw  panstw
potnocnoafrykanskich, postrzegajgcych jg jako sojusznika obalonych rezimoéw, w ktorej
dominujacy gtos majg dawne mocarstwa kolonialne.

Réwnoczesnie z wydarzeniami w Afryce trwa przeglad Europejskiej Polityki Sgsiedztwa,
gtdbwnego instrumentu polityki UE wobec wszystkich panstw sgsiedzkich UE w basenie
Morza Srédziemnego, w Europie Wschodniej i na Kaukazie Potudniowym (oprécz Rosji).
Przeglad rozpoczat sie latem 2010, kiedy komisarz ds. rozszerzenia i sgsiedztwa Stefan
File i wysoka przedstawiciel UE ds. wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
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Catherine Ashton poprosili panstwa cztonkowskie oraz kraje sgsiadujgce z UE o
przedstawienie swoich wizji bardziej efektywnej polityki sgsiedztwa. Kulminacjg przegladu
EPS ma by¢ ogtoszenie 20 kwietnia br. komunikatu Komisji Europejskiej, w ktérym zawarta
bedzie nowa koncepcja polityki wobec sgsiedztwa UE, a nastepnie przyjecie komunikatu
przez Rade. Prace nad nowg koncepcjg rozpoczeta Komisja Europejska. Jednak utworzona
1 grudnia 2010 roku Europejska Stuzba Dziatarn Zewnetrznych (ESDZ) przejeta nadzér nad
realizacjg EPS. W zwigzku z tym prawdopodobnie to wtasnie ESDZ bedzie miata wiekszy
wptyw na ostateczng tres¢ komunikatu niz Komisja.

Europejska Polityka Sagsiedztwa nie jest jednak jedynym instrumentem, ktorego
zastosowanie kraje cztonkowskie chciatyby zmieni¢. Czes$¢ panstw postuluje rowniez
przeglad nie nalezagcych do EPS Instrumentu Stabilizacji, Europejskiego Instrumentu
Demokracji i Praw Cztowieka, Instrumentu Rozwoju i Wspétpracy czy tez mandatu dziatan
Europejskiego Banku Inwestycyjnego w sgsiedztwie UE.

Wydarzenia w Afryce i reforma unijnej polityki zagranicznej przypadajg takze na poczatek
rozméw o kolejnej perspektywie finansowej na lata 2014-2020. Panstwa cztonkowskie i
unijne instytucje dazag wiec, by ich postulaty dotyczace ksztattu polityki zagranicznej UE
zostaty odzwierciedlone w kolejnym budzecie unijnym.

Jednoczesnie trwa dyskusja dotyczgca doraznej reakcji Unii na destabilizacje w Afryce
Pétnocnej. Padajg postulaty m.in. udzielenia pomocy w przeprowadzeniu wyboréow
demokratycznych w Egipcie i Tunezji czy wystania operacji cywilnych lub nawet wojskowych
do Libii. Powoduje to skupienie uwagi UE na potudniowym sgsiedztwie kosztem regionu
Partnerstwa Wschodniego.

Ofensywa potudniowych panstw UE

Wydarzenia w Afryce Poétnocnej sktonity czes¢ potudniowych panstw UE do
przeprowadzenia ofensywy dyplomatycznej na rzecz wzmocnienia potudniowego wymiaru
polityki zagranicznej UE. Panstwom tym szczegdlnie zalezy na zaangazowaniu UE w
stabilizacje Afryki Pétnocnej, poniewaz sg najbardziej narazone na zagrozenia ptyngce z
tego obszaru, w tym na naptyw uchodzcow i nielegalnej imigracji z Afryki. Ponadto,
wieloletnie wsparcie, ktérego panstwa te (gtéwnie Francja i Wiochy) udzielaty rezimom w
Tunezji, Libii i Egipcie doprowadzito do ich dyskredytacji wsrod spoteczenstw Afryki
Pétnocnej. Pozbawione wptywdéw i wiarygodnosci w regionie, panstwa potudnia UE starajg
sie w wiekszym stopniu wykorzystywac instrumenty unijnej polityki zagranicznej.

Stanowisko potudniowych panstw UE zostato wyrazone w liscie i dokumencie non-paper
wystanym 16 lutego do wysokiego przedstawiciela UE ds. wspdlnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa Catherine Ashton przez ministrow spraw zagranicznych Francji, Hiszpanii,
Gregciji, Cypru, Stowenii i Malty[7]. Wzywajg oni do wzmocnienia potudniowego wymiaru
polityki zagranicznej UE w celu zapewnienia panstwom Afryki P6tnocnej odpowiedniego
wsparcia w ich transformaciji. Przedstawili przy tym propozycje zmian catego szeregu
instrumentéw unijnej polityki zagranicznej: Europejskiej Polityki Sasiedztwa, tzw.
programéw tematycznych (m.in. Instrumentu na rzecz Stabilnosci, Europejskiego
Instrumentu Demokracji i Praw Cztowieka oraz Instrumentu na rzecz Wspotpracy i
Rozwoju), czesci budzetu UE przeznaczonej na stosunki zewnetrzne Unii, Europejskiego
Banku Inwestycyjnego, a takze Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju. Autorzy listu
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zaproponowali takze rozciggniecie unijnej polityki makroregionalnej na panstwa Afryki
Pétnocnej na wzor Strategii dla Morza Battyckiego lub Naddunajskiej, co mogtoby oznaczaé
udostepnienie im czesci unijnych funduszy strukturalnych. Kolejnym instrumentem, ktéry
chcieliby wzmocnié, jest Unia dla Morza Srédziemnego. Cho¢ polityka UE wobec
wschodniego sasiedztwa nie jest tematem listu, jego autorzy sugeruja, ze dotychczas UE
zanadto skupiata sie na wschodnim kierunku, zaniedbujgc kierunek potudniowy i teraz ta
Jhierbwnowaga” powinna zostaé zniesiona, m.in. poprzez przeniesienie S$rodkéw
finansowych z sgsiedztwa wschodniego na potudniowe.

Wydaje sie, ze autorzy listu bedg mogli liczy¢ na poparcie Wtoch. Cho¢ Rzym nie przytgczyt
sie do inicjatywy, minister spraw zagranicznych Wtoch Franco Frattini sugeruje
zaoferowanie Afryce Pétnocnej pomocy ,porownywalnej z planem Marshalla”[2]. Mozliwe, ze
do tego grona dotgczy Portugalia.

Perspektywa srodkowoeuropejska

Na propozycje potudniowych panstw UE nie zgadzajg sie cztonkowie Unii z Europy
Srodkowej. Niemcy sprzeciwiajg sie zwiekszeniu budzetu EPS oraz opowiadaja sie za
zrownowazeniem potudniowego i wschodniego wymiaru UE i niefaworyzowaniem zadnego
z nich. Stanowisko Berlina w tej sprawie przedstawit minister spraw zagranicznych RFN
Guido Westerwelle w liscie do Catherine Ashton przestanym przed posiedzeniem Rady ds.
Zagranicznych 21 lutegof3]. Niemcy postulujg uzaleznienie przyznawania pomocy
finansowej od postepow w zakresie demokratyzacji, przestrzegania praw cztowieka i
wprowadzania standardéw panstwa prawa. Kraje sgsiedzkie najbardziej zaangazowane we
wdrazanie reform i integracje z UE powinny dostawac¢ wiecej srodkow. Wedtug doniesien
prasowych, Niemcy proponujg takze odejscie od dotychczasowego modelu, ktory zaktadat
przyznawanie okreslonej kwoty pomocy dla danego kraju wedtug siedmioletniegj
perspektywy finansowej. RFN postuluje, zeby jedynie potowa srodkéw byta przeznaczana na
pomoc dla danego kraju wedtug obecnych regut, zas pozostate srodki w zaleznosci od
wdrazania konkretnych reform. Krajom objetym EPS, ktore nie dokonujg postepdéw, UE
powinna przyznawa¢ mniej srodkdw w ramach bezposredniej pomocy budzetowej, zas
wiecej przeznaczaC na szkolenia pracownikéw administracji, wymiaru sprawiedliwosci i
parlamentu. Niemcy opowiadajg sie rowniez za przyjeciem wiekszej liczby studentow z
potudniowych krajéw sasiedzkich UE na studia na europejskich uczelniach, zwiekszeniem
wspotpracy miedzy wyzszymi uczelniami oraz stworzeniem wiekszych mozliwosci dla
legalnej imigracji z tych krajéw. Ponadto opowiadajg sie za otwarciem rynku dla produktow
rolnych z krajow sasiedzkich.

Wydaje sie, ze w czesci postulatéw, zwtaszcza tych odnoszacych sie do zachowania
réwnowagi pomiedzy wymiarem potudniowym i wschodnim w polityce unijnej, Niemcy beda
mogty liczyé na poparcie czesci panstw Europy Srodkowej, ktére sprzeciwiajg sie
relatywnemu obnizeniu rangi wschodniego sasiedztwa na liscie priorytetow UE.

Propozycje Komisji Europejskiej
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Stanowisko zajeta tez Komisja Europejska, ktéra ostatecznie bedzie odpowiadaé za
przygotowanie nowej koncepcji EPS (cho¢ prawdopodobnie na ostateczny jej ksztatt duzy
wptyw bedzie miata Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych). W wewnetrznym
dokumencie, do ktérego dotarta agencja informacyjna Europolitics dziesiecioro komisarzy
UE naszkicowato przyszty ksztatt stosunkdéw Unii z krajami sgsiedztwal4l. Wedtug nich
wzajemne relacje powinny stopniowo zbliza¢ sie do modelu Europejskiej Przestrzeni
Gospodarczej utworzonej przez panstwa UE oraz Norwegie, Islandie i Liechtenstein.
Oznacza to, ze UE i panstwa sasiedzkie powinny dgzy¢ do utworzenia pogtebionej strefy
wolnego handlu, ktéra oprocz zniesienia cet i kwot we wzajemnym obrocie handlowym
zaktada dostosowanie przez kraje sagsiedzkie swoich wewnetrznych regulacji do norm
wspdlnego rynku UE. Jednak w odréznieniu od Europejskiej Przestrzeni Gospodarczej nowa
strefa wolnego handlu nie przewiduje otwarcia unijnego rynku pracy. Utatwienia w
przeptywie oséb sprowadzityby sie do uproszczenia procedur wizowych i obnizki cen wiz.
Komisarze opowiadajg sie tez za wigczaniem krajow sagsiedzkich do programow unijnych,
m.in. do ogolnoeuropejskiego rynku energii. Propozycje te nie wykraczajg poza oferte, ktorg
Unia ztozyta juz wschodnim sgsiadom w ramach inicjatywy Partnerstwa Wschodniego.
Ponadto przedstawiciele Komisji chcg, aby UE Scislej przestrzegata zasad warunkowosci i
zréznicowania w przyznawaniu pomocy finansowej swoim partnerom. Jednoczesnie
odrzucajg oni zarzut potudniowych panstw UE o brak réwnowagi pomiedzy srodkami
przeznaczanymi na potudniowych i wschodnich sgsiadéw, argumentujac, ze wysokosé
pomocy dla obu regionéw jest niemal jednakowa. Wedtug wyliczen KE, w 2009 roku Unia
przeznaczyta na wsparcie dla catego potudniowego sgsiedztwa 3,36 euro per capita, zas dla
wschodniego 3,64 euro per capita. Przypomniata tez, ze planujgc wsparcie finansowe w
ramach EPS na lata 2007-2013 panstwa cztonkowskie zawarty ,umowe dzentelmenska”,
wedtug ktérej 1/3 ogdlnych srodkéw miata zosta¢ przeznaczona na wschodnie sgsiedztwo,
a 2/3 na bardziej zaludnione kraje sgsiedztwa potudniowego [5].

Z kolei komisarz ds. budzetu Janusz Lewandowski stwierdzit, ze w nowej perspektywie
finansowej na lata 2014-2020 srodki przeznaczone na Europejski Instrument Partnerstwa i
Sasiedztwa zostang zwiekszone[6]. Jednoczes$nie komisarz przyznat, ze KE poddawana jest
naciskom ze strony potudniowych cztonkéw UE, by zwiekszy¢ srodki na polityke wobec
Afryki P6étnocnej kosztem kierunku wschodniego.

8 marca Komisja opublikowata komunikat zapowiadajgcy powotanie Partnerstwa dla
demokracji i wspolnego dobrobytu z Afrykg Pétnocng[7]. Komisja wyszta z zatozenia, ze
wobec fiaska dotychczasowej polityki, ktéra w praktyce umacniata status quo w panstwach
regionu, teraz powinna sie skupi¢ na wspieraniu spoteczenstwa obywatelskiego i reform
spotecznych. Komunikat zawiera kilka nowych propozycji, m.in. stworzenie Instrumentu na
rzecz spoteczenstwa obywatelskiego w sgsiedztwie, powotanie Forum dialogu spotecznego
(prawdopodobnie na wzér Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego PW) czy tez rozwodj
Internetu i innych technologii komunikacyjnych. Niemniej wiekszo$¢ propozycji Komisji nie
wybiega poza dotychczasowe plany wzmocnienia obecnosci UE w regionie, ktére KE
przygotowywata w ciggu ostatnich lat (a nawet uzgadniata z paristwami Afryki Pétnocnej, w
tym z niedawno obalonymi rezimami). W praktyce ,nowe” podejscie UE do Afryki Pétnocnej
przypomina oferte skierowang przez UE w ramach Partnerstwa Wschodniego wobec Europy
Wschodniej i Kaukazu Potudniowego. Gtoéwne propozycje KE przedstawione w komunikacie
to:
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1. zawarcie nowych umoéw stowarzyszeniowych (na wzér umowy o ,statusie
zaawansowanym” obecnie negocjowanej z Marokiem) i bardziej kompleksowych niz obecne
umoéw o wolnym handlu,

2. utatwienia w podrézowaniu do UE (tzw. partnerstwa na rzecz mobilnosci, utatwienia
wizowe), promocja unijnych regulacji w paristwach potudniowego sasiedztwa,

3. powotanie regionalnej wspdlnoty energetycznej (prawdopodobnie na wzér Wspdlnoty
Energetycznej, do ktdérej weszty niektore kraje batkariskie i wschodnioeuropejskie),

4. zwiekszenie udziatu mtodziezy z regionu w unijnych programach edukacyjnych,

5. wsparcie dla rozwoju obszarow wiejskich, rozwoju transportu, turystyki i inne.

Czes¢ propozycji zostata zarysowana ogolnie i Komisja zapowiada, ze bardziej
szczegotowe plany bedg zawarte w kwietniowym komunikacie o EPS. Komisja wspomina,
ze oprécz rewizji priorytetow pomocy finansowej, dla przeprowadzenia reform potrzebne
bedzie tez zwigkszenie puli S$rodkéw przeznaczonych na pomoc dla krajow
pétnocnoafrykanskich. Zwraca sie przy tym z prosbg do panstw cztonkowskich o
zwiekszenie zasobdéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego na udzielanie kredytow w
regionie. KE nie wspomina jednak o ewentualnych zmianach w Europejskim Instrumencie
Sgsiedztwa i Partnerstwa. Ttumaczy, ze na obecnym etapie nie da sie jeszcze okresli¢
przysztych potrzeb. Sugeruje jednak, ze dodatkowe srodki dla regionu mogtyby pochodzi¢ z
funduszy tzw. Instrumentu Elastycznosci oraz z rezerwy na pomoc w sytuacjach
nadzwyczajnych.

Jesli KE zacznie wciela¢ w zycie pomysty zgtoszone w komunikacie o nowym Partnerstwie,
uwaga unijnej egzekutywy, oraz znaczny wysitek biurokratyczny zostanie zwrécony na
Potudnie. Na obecnym etapie nie jest jednak pewne, czy propozycje te beda sie wigzac z
przeniesieniem srodkéw finansowych z pomocy dla Europy Wschodniej na wsparcie dla
Afryki Potnocne;.

Perspektywy dla dalszej debaty

21 lutego odbyto sie posiedzenie Rady ds. Zagranicznych, podczas ktérego nie uzgodniono
zadnych szczegotowych rozwigzan dotyczgcych polityki sgsiedztwa, prawdopodobnie z
powodu rozbieznosci stanowisk miedzy krajami cztonkowskimi[8]. Ministrowie spraw
zagranicznych panstw cztonkowskich zapowiedzieli jedynie ogolnikowo utworzenie miedzy
Unig i panstwami potudniowego sgsiedztwa ,nowego typu partnerstwa”. Zapewne miatoby
sie ono opiera¢ na porozumieniach podobnych do umoéw stowarzyszeniowych, ktére UE
negocjuje obecnie z panstwami partnerskimi na Wschodzie. Rada obiecata tez wsparcie dla
spoteczenstwa obywatelskiego i mtodziezy, wzmocniong wspotprace gospodarczag oraz
,konkretne polityczne inicjatywy i pakiety pomocowe”. Nie wyjasnita jednak, na czym ta
pomoc bedzie polegad, jaki bedzie jej zakres i przy uzyciu jakich srodkéw bedzie udzielana.
Wspomniata tylko, ze wsparcie dla potudniowego sgsiedztwa bedzie ,oparte na istniejgcych,
adekwatnych instrumentach”, co oznacza, ze na obecnym etapie wyklucza utworzenie
zupetnie nowych instrumentéw pomocowych.

Brak konkretnych rozwigzan potwierdza gtebokie podziaty miedzy panstwami
cztonkowskimi w sprawie polityki UE wobec potudniowego sgsiedztwa. Do tej pory
panstwom Potudnia UE nie udato sie przeforsowa¢ postulatéow zawartych w liscie do
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Catherine Ashton. Wiadomo, ze sprzeciwiajg sie temu Polska[9] i sprawujgce prezydencje w
Radzie UE Wegry, ktére nie zgadzajg sie na wzmocnienie potudniowego wymiaru polityki UE
kosztem zaangazowania na Wschodzie. Niemniej, komunikat Komisji o ,Partnerstwie dla
demokracji” z 8 marca stanie sie prawdopodobnie jednym z wazniejszych punktow dyskusji
o przysztej polityce wobec sgsiedztwa i przesunie kwestie Partnerstwa Wschodniego na
dalszy plan.

Decyzje o bardziej szczeg6towych rozwigzaniach zostang prawdopodobnie odtozone do
marcowych posiedzen Rady lub do ogtoszenia, a nastepnie zatwierdzenia przez Rade
komunikatu KE w sprawie Europejskiej Polityki Sasiedztwa w kwietniu. Do tego czasu
panstwa cztonkowskie bedg sie staraty wywieraé presje na Komisje i na ESDZ, ktdra
przejeta kontrole nad EPS i ktéra prawdopodobnie bedzie odgrywa¢ wazng role w
przygotowaniu komunikatu Komisji Europejskiej.

Ocena konsekwenciji dla polityki UE wobec Wschodu

1. Skuteczne dziatanie w Afryce Potnocnej lezy w interesie catej Unii. Jej sukces we
wsparciu  transformacji demokratycznej i stabilizacji sytuacji w panstwach
potnocnoafrykanskich sam w sobie bytby pozadany, ale takze wzmocnitby wiarygodnosé
Unii w panstwach wschodniego sgsiedztwa.

Jednak przesuniecie srodkow i zaangazowania politycznego z kierunku wschodniego na
potudniowy zagrozitoby skutecznosci polityki UE na Wschodzie i miatoby negatywne
konsekwencje dla intereséw UE w tym regionie. Utrudnitoby m.in. zawarcie umoéw
stowarzyszeniowych oraz uméw o wolnym handlu, ktérych implementacja bedzie
kosztowna. Jedng z konsekwencji ograniczenia zaangazowania UE na tym obszarze bytby
tez wzrost aktywnosci innych aktoréw, przede wszystkim Rosji.

2. Propozycje zgtoszone przez potudniowe kraje Unii wykraczajg daleko poza ramy debaty o
przysztosci EPS i dotyczg takze przeniesienia srodkow przeznaczonych na inne instrumenty
polityki zagranicznej UE ze wschodu na potudnie. Z punktu widzenia unijnej polityki
wschodniej wazne wiec bedzie, by nie dopusci¢ do przeniesienia srodkéw przeznaczonych
dla wschodniego sasiedztwa w ramach takich programoéw unijnych, jak Instrument
Stabilizacji, Europejski Instrument Demokracji i Praw Cztowieka czy Instrument Rozwoju i
Wspotpracy. Programy te odgrywajg wazng, pozytywng role w polityce UE wobec tych
panstw.

3. Btedem bytoby uznawanie stabilnosci wschodniego sgsiedztwa za pewne, jak zaktadajg
autorzy listow panstw potudniowych UE do Ashton. Nie mozna wykluczy¢ grozby
destabilizacji tego regionu w perspektywie srednio- lub nawet krétkookresowej, o czym
Swiadczyto brutalne sttumienie protestéw opozycji na Biatorusi po sfatszowanych wyborach
prezydenckich 19 grudnia 2010 roku, wzrastajgce napiecie pomiedzy Armenig i
Azerbejdzanem wokot Karabachu czy masowe demonstracje antyrzadowe w Armenii w
lutym i marcu 2011 roku. Cztery sposrod szesciu panstw objetych Partnerstwem
Wschodnim (oprécz Biatorusi i Ukrainy) dotkniete sg konfliktami separatystycznymi i nie
mozna wykluczy¢ wznowienia konfliktow zbrojnych w tych panstwach.
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4. Postulaty panstw potudnia UE budzg duzo kontrowersji wsréd pozostatych krajéw
cztonkowskich. Wydaje sige, ze propozycje niemieckie majg wieksze szanse na przyjecie,
poniewaz sg bardziej zrownowazone. Nie kwestionujg one tez ,umowy dzentelmenskiej” o
podziale srodkow pomiedzy Potudnie i Wschod. Ponadto ktadg nacisk na przestrzeganie
zasady zroznicowania i warunkowos¢ w przyznawaniu pomocy finansowej, czego domaga
sie wiekszos¢ panstw cztonkowskich i instytucji UE. Prawdopodobnie propozycje
niemieckie beda miaty tez wiekszg szanse na poparcie Catherine Ashton, w ktérej interesie
bedzie odejscie od sztywnych ram finansowania EPS i utworzenie rezerwy funduszy do
wykorzystania w miare aktualnych potrzeb. Pozwolitoby to na unikniecie sytuacji, w jakiej
Ashton znalazta sie podczas lutowej wizyty w Tunezji, kiedy nie miata do zaoferowania
zadnych dodatkowych srodkow ponad te wyasygnowane cztery lata wczesniej. Stanowisko
Ashton bedzie szczegdlnie istotne, poniewaz najprawdopodobniej to w kierowanej przez nig
ESDZ powstawac bedzie komunikat o przysztosci EPS.

5. Dla wzmocnienia unijnej polityki wobec sasiedztwa korzystniejsza bytaby sytuacja, w
ktérej panstwa zainteresowane wzmacnianiem kierunku potudniowego z jednej strony i
wschodniego z drugiej wzajemnie popieraty inicjatywy, na ktorych im zalezy - zamiast
konkurowa¢ miedzy sobg. Tak byto w 2008 roku, kiedy paristwa Europy Srodkowej
zaakceptowaty pomyst utworzenia Unii dla Morza Srédziemnego w zamian za poparcie
Francji dla Partnerstwa Wschodniego. Gdyby udato sie przywréci¢ debate na takie tory,
sojusznikiem panstw zainteresowanych wschodnim sgsiedztwem statyby sie Francja,
Hiszpania, Grecja i inne panstwa potudnia UE. Nie wykluczone jednak, ze takiemu
rozwigzaniu sprzeciwityby sie Niemcy, ktére nie zgadzajg sie na zwiekszenia budzetu EPS
oraz inne panstwa (np. Austria, Dania, Holandia), dla ktérych wzmacnianie polityki
sgsiedztwa nie jest priorytetem.

ANEKS

Gtéwne instrumenty wsparcia finansowego
dla panstw potudniowego i wschodniego sasiedztwa UE

Gtéwne instrumenty wsparcia finansowego UE dla panstw sasiedztwa (w euro)

Wschodnie sgsiedztwo

“# OSW | Komentarze OSW | 09.03.2011 7

2007-201:

Potud



Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa 4 mld 8 mld

Wsparcie inwestycyjne/kredytowe Europejskiego Banku

Inwestycyjnego 3,7 mld 8,7m
Neighbourhood Investment Facility 700 min
Governance Facility 50 min roczr

Instrumenty tematyczne (wykorzystywane takze w innych regionach

$wiata)

Instrument na rzecz Stabilnosci 1,6 mid
Europejskiego Instrumentu Demokracji i Praw Cztowieka 1,1 mid
Instrument wspotpracy nad bezpieczeristwem nuklearnym 524 min

Instrument rozwoju i wspotpracy

Inwestujac w ludzi 1 mid

Srodowisko i zréwnowazone zarzgdzanie dobrami naturalnymi 470 min (na lata 20
Bezpieczenstwo zywnosci 925 min (na lata 20(
Migracje i azyl 384 min (na lata 20
Niepanstwowi aktorzy i wtadze lokalne 1,6 mid (2007~

Unia Europejska i jej sasiedzi - wspétpraca wielostronna
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