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WSTEP

Niemcy naleza do potentatéw w dziedzinie produkcji energii z odnawialnych
zrédet energii (OZE). Spo$réd dwunastu najwiekszych §wiatowych produ-
centéw zielonej energii w 2012 roku kraj ten zajmowat pierwsze miejsce pod
wzgledem ilosci wyprodukowanej energii z OZE per capita (z wylgczeniem
elektrowni wodnych)'. Za Niemcami uplasowaly sie Szwecja, Hiszpania i Wio-
chy. Od 2000 roku, kiedy weszta w zycie ustawa o wsparciu OZE, do 2012 roku
w Niemczech udziat energii odnawialnej w koficowym zuzyciu energii brutto
wzrést z 3,8% do 12,7%, natomiast w zuzyciu energii elektrycznej - z 6,2% do
23,6%>. Polityka energetyczna Niemiec jest pod wieloma wzgledami pionier-
ska. Rzad stawia sobie za cel, by RFN byla przyktadem dla reszty §wiata, poka-
zujac, jak uprzemystowione panistwo moze dokonaé transformacji energetycz-
nej. Polityczna decyzja o przebudowie systemu energetycznego i oparciu go na
odnawialnych zZrédlach energii wydaje sie nieodwracalna. Projekt jest popie-
rany przez wszystkie sity polityczne w kraju oraz spoteczenistwo, a dyskusje
dotycza jedynie sposobu zwiekszenia udziatu OZE w systemie energetycznym.
Sektor OZE jest obecnie znaczacym pracodawca, co dodatkowo wzmacnia po-
parcie spoteczne dla strategii energetyczne;j.

W Raporcie przedstawiono najwazniejsze tendencje w rozwoju odnawialnych
zrédet energii w Niemczech. W pierwszym rozdziale opisano uwarunkowa-
nia rozwoju OZE. Wsparcie panistwa dla rozwoju odnawialnych Zrdédet energii
siega poczatku lat 90. - wtedy Zrédla te traktowano jako mato znaczace uzu-
pelnienie systemu energetycznego. Obecna strategia zaklada oparcie calego
systemu energetycznego RFN na OZE, paliwa kopalne za$ maja staé sie uzu-
pelnieniem systemu. W drugim rozdziale przedstawiono stan rozbudowy naj-
wazniejszych odnawialnych Zrédet energii oraz dylematy zwigzane z dalszym
kierunkiem rozwoju. W trzecim rozdziale opisane zostaly gléwne grupy inte-
resu i ich postulaty w kwestii realizacji niemieckiej strategii energetyczne;j.
Wsréd spoteczenistwa, przedstawicieli partii politycznych i gospodarki panuje
zgoda co do wspierania rozwoju odnawialnych zrédet energii, toczy sie nato-
miast spér o harmonogram oraz koszty, jakie gospodarka i obywatele maja po-
nosi¢ za przebudowe systemu energetycznego. Nie ma réwniez wspélnej wizji

Renewables 2013 - Global Status Report, REN21, Paris 2013, s. 17, http://www.ren21.net/Por-
tals/o/documents/Resources/GSR/2013/GSR2013_lowres.pdf

> Erneuerbare Energien in Zahlen, Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit (BMU), Berlin 2013, s. 18, http://www.erneuerbare-energien.de/fileadmin/
Daten_EE/Dokumente__PDFs_/ee_in_zahlen_bf.pdf
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rynku energii przysztosci - czy tak jak obecnie produkcja energii ma sie odby-
wac przede wszystkim ze scentralizowanych Zrédet i by¢ przesytana na duze
odlegtosci do odbiorcéw (produkcja energii w morskich farmach wiatrowych
i wielkoskalowych farmach stonecznych), czy ma to byé produkcja rozproszo-
na, gdzie zrédta energii naleza w wigkszosci do obywateli. W ostatnim roz-
dziale opisano problemy i wyzwania zwigzane z rozwojem OZE w Niemczech.
Okres, kiedy inwestycje w OZE byly finansowane przez system taryf gwaran-
towanych, kilkakrotnie przewyzszajacych cene rynkowa energii, juz minal.
Najwiekszym wyzwaniem na nastepne lata jest stopniowe zmniejszanie kosz-
tow systemu wsparcia OZE, przy réwnoczesnym utrzymaniu odpowiednio
duzego poziomu inwestycji. W dalszej perspektywie rozwéj OZE bedzie zale-
zal od budowy i modernizacji infrastruktury do przesytu pradu, ktéra zosta-
ta pierwotnie zaprojektowana z my$lg o systemie energetycznym opartym na
elektrowniach jadrowych i weglowych.

W Raporcie nie udzielono odpowiedzi na pytanie o optacalnos$é¢ rozwoju od-
nawialnych Zrédet energii, poniewaz zalezy ona od wielu czynnikéw: przede
wszystkim od postepu technologicznego, podazy oraz popytu na kopalne zré-
dla energii. Celem niemieckiej polityki energetycznej jest zapewnienie go-
spodarce w dlugim okresie stabilnych dostaw energii po konkurencyjnych
cenach. Z tego wzgledu rzad stawia na rozwéj odnawialnych zrédet energii,
a nie import paliw. Niemcy pokrywaja obecnie ok. 88% zapotrzebowania na
energie z paliw kopalnych, a 68% potrzeb energetycznych jest pokrywanych
z importu?. Po stronie szans wynikajacych z rozwoju OZE wymienia sie zyski
dla gospodarki w postaci stworzenia bodZcéw dla nowych inwestycji i nowych
miejsc pracy. Najwiekszym ryzykiem jest niewspétmierny do korzysci wzrost
kosztéw energii dla catej gospodarki. Niemiecka strategia nie bierze pod uwa-
ge oparcia produkcji energii na bezemisyjnym spalaniu paliw kopalnych
(np. zastosowanie technologii wykorzystywania i podziemnego sktadowa-
nia dwutlenku wegla (CCS) lub energetyka jagdrowa). Z pewnoscia rozwijajac
OZE, w dtugiej perspektywie Niemcy zmniejsza polityczne i finansowe ryzyko
zwigzane z importem kopalnych Zrédet energii. Rozwéj OZE jest tez sposobem
na trwate zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych.

3 Wedlug danych Federalnego Ministerstwa Gospodarki, Energiegewinnung und Energie-
verbrauch, http://bmwi.de/DE/Themen/Energie/Energiedaten-und-analysen/Energieda-
ten/energiegewinnung-energieverbrauch.html
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Jednym z gtéwnych celéw niemieckiej transformacji energetycznej (niem.
Energiewende) jest rozw6j odnawialnych Zrédet energii (OZE). Dodatkowo
strategia zaklada zwiekszenie efektywnosci energetycznej oraz zmniej-
szenie emisji CO,. Dotad OZE najszybciej rozwijaja sie w sektorze energii
elektrycznej. Dzialania zwigzane ze zwigekszaniem efektywnosci energe-
tycznej, ocieplaniem budynkéw czy przebudows transportu na elektrycz-
ny sg prowadzone duzo wolniej. Wynika to przede wszystkim ze strategii
rzadu oraz dobrze dzialajacego prawa, ktére ulatwia inwestycje w nowe
moce wytworcze.

Szybki rozwdj OZE pociaga za sobg wyzwania i problemy, ktére moga spo-
wolnié realizacje dtugofalowej strategii energetycznej. Najwiekszym pro-
blemem jest wzrost kosztéw wspierania OZE. Optata, ktérg konsumenci
energii ptacg na rzecz wsparcia OZE (dalej w tekécie: optata na OZE), wzro-
sta z 1,02 eurocenta za kilowatogodzine w 2007 roku do 5,28 eurocentéw
w 2013 roku, co przelozylo sie na wzrost ceny energii elektrycznej. Dodat-
kowo zwiekszenie produkcji energii elektrycznej z OZE zmienia warunki
konkurencji na niemieckim i europejskim rynku energii oraz wymusza
rozbudowe sieci elektroenergetycznej. Podaz energii z OZE zniwelowata
wahania cen na gieldzie energii, co zmienito model biznesowy dla calej
branzy. Na przyklad elektrownie gazowe, ktére w przeszlosci sprzedawaly
energie w szczytach zapotrzebowania, dzisiaj sa nierentowne. Zmniejsze-
nie kosztéw systemu wsparcia OZE, stworzenie stabilnych warunkéw dla
ich integracji z rynkiem energii, rozbudowa infrastruktury oraz koordy-
nacja dziatan z paniistwami cztonkowskimi UE sg niezbednymi warunkami
dla utrzymania rozwoju OZE w dotychczasowym tempie.

Rozwdj produkeji energii z OZE w Niemczech jest zwigzany z wymogami
prawa UE i wpisuje sie w unijng polityke energetyczna, ktérej celem jest
zwiekszenie udzialu energii ze Zrédet odnawialnych. Berlin lobbowat na
forum unijnym za przyjeciem pakietu energetyczno-klimatycznego w 2008
roku, a obecnie popiera przyjecie wigzacych celéw udziatu OZE w koszyku
energetycznym panstw cztonkowskich po 2030 roku*. RFN ma zaréwno go-
spodarcze, jak i polityczne interesy w rozwijaniu tego sektora. Niemcy maja
najwiekszy udzial w globalnym rynku zielonych technologii (ok. 15,2%)

22 stycznia 2014 roku Komisja Europejska zaproponowata niewiazacy cel udziatu 27% OZE
w europejskim koszyku energetycznym do 2030 roku;
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0015:FIN:PL:PDF
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przed Chinami (ok. 15%), USA (ok. 10%) oraz Japonig i Wlochami (po ok. 6%).
Tylko w sektorze OZE zatrudnionych jest ok. 378 tys. pracownikéw?. Dla
poréwnania niemiecki przemyst samochodowy zatrudnia ok. 742 tys. pra-
cownikéw, a przemyst chemiczny i farmaceutyczny ok. 437 tys.

Ze wzgledu na uwarunkowania geograficzne w Niemczech rozwijana jest
przede wszystkim energetyka wiatrowa oraz sloneczna. Biomasa i ener-
gia wodna majg by¢ uzupelnieniem systemu energetycznego. Z opubliko-
wanego w styczniu 2014 roku projektu nowelizacji ustawy o OZE” wynika,
ze w przysztosci bedzie rozwijana przede wszystkim energetyka stonecz-
na oraz wiatrowa na ladzie (do 2500 MW rocznie), a w mniejszym stopniu
morska energetyka wiatrowa (ok. 1000 MW rocznie). Inne odnawialne
zrédla, jak biomasa czy energetyka wodna, beda otrzymywaty minimalne
wsparcie.

Widoczny w Niemczech spér polityczny o OZE dotyczy harmonogramu roz-
wijania odnawialnych Zrédet energii oraz architektury rynku energii i sys-
temu doptat do OZE. Decyzja dotyczaca rozbudowy OZE i rezygnacji z ener-
gii jadrowej, a w dtuzszym okresie ze wszystkich kopalnych Zrédet energii,
zostala zaakceptowana przez wszystkie partie polityczne, jak réwniez spo-
teczenistwo i biznes. Obecny spér dotyczy pytania, w jaki sposéb i w jakim
tempie rozwijaé OZE. Spoteczenistwo popiera rozwéj zielonej energii i jest
gotowe ponosi¢ coraz wieksze koszty zwigzane z tym procesem.

Najwazniejsze grupy interesu wspierajace szybki rozwéj OZE w Niemczech
to mali producenci energii (osoby prywatne, rolnicy, spétdzielnie energe-
tyczne, zaktady komunalne) i sektor zielonych technologii. Ta grupa jest
reprezentowana politycznie zaréwno przez organizacje branzowe - naj-
wieksza z nich to Federalny Zwigzek Energetyki Odnawialnej, ktéry zrze-
sza 26 mniejszych organizacji branzowych, jak i organizacje pozarzadowe
walczace o ochrone $rodowiska, np. Greenpeace, WWF, czy o energetyke
obywatelska. Z drugiej strony tradycyjny przemyst i sektor ustug lobbu-
je za zmniejszeniem kosztéw systemu wsparcia dla OZE oraz za utrzy-
maniem mozliwie duzych ulg na zakup energii elektrycznej dla przed-
siebiorstw energochlonnych. Najwazniejsze z nich to Federalny Zwiazek

Erneuerbar beschiftigt in den Bundesldndern!, Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und reaktorsicherheit (BMU), Berlin 2013, s. 4, http://www.erneuerbare-energien.
de/fileadmin/Daten_EE/Dokumente__PDFs_/erneuerbar_beschaeftigt_faltblatt_bf.pdf
Strona internetowa Federalnego Ministerstwa Gospodarki, Deutschlands Branchen im Fo-
kus, http://bmwi.de/DE/Themen/Wirtschaft/branchenfokus.html

Projekt nowelizacji niemieckiej ustawy o OZE, Eckpunkte fiir die Reform des EEG, http://
bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/E/eeg-reform-eckpunkte,property=pdf,bereich=bmwizo
12,sprache=de,rwb=true.pdf



Niemieckiego Przemystu oraz Zwigzek Niemieckich Izb Przemystu i Han-
dlu - sektor przemystu oraz handlu i ustug zuzywa ok. 70% energii elek-
trycznej produkowanej Niemczech.

Rzad koalicyjny CDU/CSU-SPD (chadecko-socjaldemokratyczny) zapowie-
dziat reforme systemu wsparcia OZE na 2014 rok. Trzy gtéwne cele reformy
to (1) zahamowanie wzrostu cen energii przez zmniejszenie gwarantowa-
nych cen dla energii ze zrédet odnawialnych, (2) wprowadzenie corocz-
nych limitéw na budowe nowych instalacji produkujacych prad z OZE oraz
(3) przyspieszenie integracji OZE z rynkiem energii.

W poréwnaniu z tempem rozbudowy OZE w latach 2008-2013 najsilniej zo-
stanie ograniczona instalacja nowych mocy z paneli fotowoltaicznych oraz
biomasy. Mimo to nie zmieniono harmonogramu zwigekszania udziatu OZE
w koszyku energetycznym, ktéry przyjeto w strategii energetycznej Ener-
giewende. Duzy wplyw na ostateczny ksztaltt reformy bedzie miata decy-
zja Komisji Europejskiej o zgodnosci z prawem UE niemieckiego systemu
wsparcia dla OZE oraz ulg dla przemystu w zakupie pradu. Dotychczas wy-
sokie koszty finansowania odnawialnych zrédet energii ponosilty gospo-
darstwa domowe i sektor ustug - przemyst byt w duzej mierze wylaczony
z tego systemu.
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WPROWADZENIE: CZYM JEST ENERGIEWENDE?

Niemcy realizujg obecnie strategie transformacji energetycznej (niem. Ener-
giewende). Centralnym elementem strategii jest zaspokojenie wiekszosci po-
trzeb energetycznych kraju z odnawialnych Zrédet energii do 2050 roku. Zré-
dla tej strategii siegaja lat 80. Sam termin Energiewende, czyli w dostownym
ttumaczeniu , zwrot energetyczny”, zostat po raz pierwszy uzyty w 1982 roku
w tytule analizy naukowej Instytutu Ekologii Stosowanej (niem. Oko-Institut)
z Fryburga®. Naukowcy proponowali rezygnacje z wykorzystywania energii
jadrowej i ropy naftowej oraz zaspokajanie potrzeb energetycznych RFN do
2030 roku po réwno energia z wegla i ze zZrédet odnawialnych. Zuzycie energii
w 2030 roku mialo spasé o 60% w poréwnaniu z 1973 rokiem, czyli o ok. 0,9%
rocznie. Z dzisiejszej perspektywy nie sg to wygérowane cele, ale 6wczesnie
byt to przetom. Idee ruchéw ekologicznych stopniowo przedostawaty sie do
gtéwnego nurtu polityki.

Energiewende zostala wdrozona poprzez przyjecie w 2010 roku strategii ener-
getycznej kraju do 2050 roku® (niem. Energiekonzept) oraz przyjeciu/uchwa-
leniu serii ustaw w 2011 roku, ktérych celem bylo przyspieszenie realizacji
tego dlugofalowego planu. W 2011 roku podjeto réwniez decyzje o rezygnacji
z energii jadrowej do 2022 roku. Rozbudowa odnawialnych zrédet energii
jest najwazniejszym elementem niemieckiej strategii energetycznej, obok zre-
dukowania emisji CO, o 80-95% do 2050 roku w poréwnaniu z 1990 rokiem
oraz zwiekszenia efektywnosci energetycznej o 50% do 2050 roku (zuzycie
pradu ma spa$é o 25% do 2025 roku). Wedtug rzagdowych planéw OZE ma po-
krywaé 60% koncowego zuzycia energii brutto i 80% zuzycia energii elek-
trycznej w 2050 roku - obecnie jest to odpowiednio 12,6% i 22,9% Przyjecie
obecnej strategii byto poprzedzone dokumentami strategicznymi z 2001 roku®

Energiewende - Wachstum und Wohlstand ohne Erdél und Uran, Oko-Institut, Freiburg
1982, http://energiewende.de/fileadmin/user_upload/pdf/1982_Energiewende_Kurzfas-
sung.pdf

° Energiekonzept fiir eine umweltschonende, zuverldssige und bezahlbare Energieversor-
gung, http://www.bundesregierung.de/ContentArchiv/DE/Archiviy/_Anlagen/2012/02/
energiekonzept-final.pdf?__blob=publicationFile&v=5

Informacje ze strony internetowej rzadu RFN, Ausstieg aus der Kernkraft, http://www.
bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Themen/Energiewende/Energieversorgung/Aus-
stiegKernkraft/ node.html

% Nachhaltige Energiepolitik fiir eine zukunftsfihige Energieversorgung: Energiebericht,
Berlin 2001 http://www.boxergg.de/Global/Download/%7BIZNSHB]YMY-514201084019-QY-
OAZJWIKG%7D.pdf



i 2007 roku?, w ktérych réwniez zaktadano przyrost odnawialnych Zrédet
energii w bilansie energetycznym. Niemiecka strategia energetyczna wyrasta
z wcze$niejszych pozytywnych doswiadczen z OZE, jest takze podbudowana
wieloma analizami oraz konsultacjami, na podstawie ktérych zdecydowano,
ze jest to optymalny kierunek dla spoteczno-gospodarczego rozwoju Niemiec®.
Jak deklaruje Ministerstwo Srodowiska, niemiecka strategia energetyczna
jest wolna od ideologii, otwarta na wszystkie technologie wykorzystujace od-
nawialne zrédla energii i wolnorynkowsa konkurencje. Deklarowanym celem
strategii jest utrzymanie pozycji Niemiec jako konkurencyjnej gospodarki
i atrakcyjnego miejsca dla produkecji przemystowej. Trzy najwazniejsze cele
Energiewende wedlug zapiséw strategii to utrzymanie konkurencyjnych cen
energii, wysokiego standardu zycia oraz ochrona srodowiska.

2 Eckpunkte fir ein integriertes Energie- und Klimaprogramm, Berlin 2007, http://www.
bmu.de/fileadmin/bmu-import/files/pdfs/allgemein/application/pdf/klimapaket_
aug2007.pdf

3 Informacje Federalnego Urzedu Ochrony Srodowiska na temat transformacji energetycz-
nej, http://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/klimaschutz-energiepoli-
tik-in-deutschland/szenarien-konzepte-fuer-klimaschutz-energiepolitik; Informacje rza-
du RFN na temat transformacji energetycznej, http://www.bundesregierung.de/Webs/
Breg/DE/Themen/Energiewende/_node.html; ,Leitstudie 2011“ - Langfristszenarien und
Strategien fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien in Deutschland bei Beriicksichti-
gung der Entwicklung in Europa und global, Fraunhofer Institut fiir Windenergie und
Energiesystemtechnik (IWES), DLR, IFNE, 2012, http://www.iwes.fraunhofer.de/de/publi-
kationen/uebersicht/2012/-_leitstudie-2011---langfristszenarien-und-strategien-fuer-
den-a.html
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I. UWARUNKOWANIA ROZWOJU OZE W NIEMCZECH
1. Ogdélnonarodowy konsensus w sprawie rozwoju OZE

Popularnos$é¢ idei ekologicznych i niecheé do energii jadrowej rosty w Niem-
czech od lat 7o. Wynikato to z protestu pokolenia ‘68 przeciw spoteczenstwu
przemystowemu oraz checi budowy gospodarki opartej na zasadach zréwno-
wazonego rozwoju. Wypadki w elektrowniach jadrowych - najpierw w 1979
roku w elektrowni jadrowej Three Mile Island w USA, potem w 1986 roku ka-
tastrofa w Czarnobylu na Ukrainie - zwiekszyly nieche¢ niemieckiego spote-
czenstwa do energetyki jadrowej. M.in. na fali protestéw przeciw energetyce
jadrowej powstata w 1980 roku partia Zielonych, ktéra w 1983 roku dostata sie
do Bundestagu. Obecno$¢ Zielonych w parlamencie nie miata jednak wéwczas
bezposredniego przelozenia na wsparcie dla rozwoju OZE. W 1986 roku w RFN
dzialalo jedynie 50 komercyjnych elektrowni wiatrowych. Postulat wspie-
rania rozwoju odnawialnych Zrédet energii przedostawal sie do gléwnego
nurtu polityki powoli od poczatku lat 90. W 1990 roku socjaldemokraci z Dol-
nej Saksonii po raz pierwszy przyjeli postulaty Zielonych dotyczace zaprze-
stania wykorzystywania energii jadrowej. W 2000 roku pierwszy w historii
rzad federalny koalicji SPD i Zielonych (1998-2002) przyjat program rozbudo-
wy odnawialnych zZrédet energii, a w 2002 roku podjat decyzje o wylaczeniu
elektrowni jadrowych do 2021 roku. W 2010 roku chadecko-liberalny rzad
przedtuzyl okres uzytkowania elektrowni jadrowych do 2036, ale po kata-
strofie w japoniskiej elektrowni jadrowej w Fukushimie w 2011 roku wycofat
sie z tych planéw. Obecnie wszystkie niemieckie partie polityczne sa zgodne,
ze trzeba przeksztalci¢ system energetyczny na bardziej oszczedny, efektyw-
ny i oparty na OZE. Spér dotyczy harmonogramu i sposobu przeprowadzenia
transformacij.

Motorem zmian w polityce energetycznej paiistwa jest niemieckie spoleczen-
stwo. Wiekszo$¢ Niemcéw popiera dalsza rozbudowe OZE, nawet jesli wigzato-
by sie to z wiekszymi rachunkami za prad. Najwazniejszym powodem duzego
poparcia dla OZE jest wigzanie ich z szeroko rozumianym bezpieczenistwem
oraz ochrong klimatu. Z sondazu przeprowadzonego przez TNS Infratest
w 2013 roku wynika, ze 77% Niemcéw uwaza, ze OZE zapewnia bezpieczen-
stwo przyszlym pokoleniom, a 72%, ze przyczynia sie one do ochrony klimatu.

4 Erneuerbare Energiewende ist bei Deutschen weiterhin hoch im Kurs, Renews Kompakt,
Agentur fur Erneuerbare Energien, 18.09.2013, http://www.unendlich-viel-energie.de/me-
dia/file/173.AEE_RenewsKompakt_Akzeptanzumfrage_Sepi3.pdf



Kwestie ekonomiczne schodza w opinii ankietowanych na drugi plan: 63% re-
spondentéw podkresla, ze OZE uniezalezniaja Niemcy od importu surowcéw
energetycznych. 55% i 49% ankietowanych popiera rozbudowe OZE, gdyz daja
szanse obywatelom na zaangazowanie si¢ w produkcje energii i zwiekszaja
konkurencje na rynku. Zmniejszenie kosztéw produkecji energii elektrycznej
jest najmniej waznym argumentem za OZE - 34% ankietowanych popiera roz-
wdj OZE, gdyz w dtuzszym terminie doprowadzg one do spadku kosztéw za-
opatrzenia w energie.

Budowa infrastruktury wytwarzajacej energie ze zrédet odnawialnych w bez-
posrednim sagsiedztwie spotyka sie z wiekszg akceptacjg niz budowa elek-
trowni konwencjonalnych. Najwiekszym poparciem cieszg sie elektrownie
stoneczne oraz turbiny wiatrowe, najmniejszym - elektrownie jadrowe oraz
weglowe. Z badart wynika, ze znaczna wiekszos¢ obywateli deklaruje poparcie
dla OZE (81,5% za, 18,5% przeciw)s. W praktyce jednak w 2012 roku tylko 20%
Niemcéw byto odbiorcami drozszego ekopradu z OZE. Z drugiej strony, jak po-
kazuja badania Niemieckiego Instytutu Gospodarki (DIW), 83% konsumentéw
indywidualnych jest zainteresowanych zakupem ekopradu - w szczegélnosci
wyprodukowanego lokalnie lub gdy zakup wiaze sie z budowa nowych insta-
lacji**. Stosunkowo niska liczba odbiorcéw wybierajacych ekoprad moze wy-
nika¢ np. z tego, ze znajduja oni oferty odpowiadajace ich ekologicznym prefe-
rencjom u klasycznych dostawcédw pradu, ktérzy dostarczajg prad spetniajacy
wiekszo$¢ norm ekologicznych. Z drugiej strony cena energii elektrycznej dla
odbiorcéw indywidualnych w Niemczech juz teraz nalezy do najwyzszych
w Europie. W 2013 roku optata na OZE stanowila trzeci najwiekszy sktadnik
oplaty za prad (18,5%), obok kosztéw produkcji energii (30%) i przesytu (20%)".

2. Publiczne instrumenty wsparcia

Do poczatku lat 9o. OZE nie mogly liczy¢ na preferencyjne traktowanie ani
subsydia. Pierwsza ustawa o wsparciu tych zrédet w dziedzinie produkcji

% Dane z badania naukowcéw z Uniwersytetu w Magdeburgu z 2008 roku, Renews Spezial,
nr 60, listopad 2012, s. 10-11, http://www.unendlich-viel-energie.de/media/file/170.60_Re-
news_Spezial_Akzeptanz_online_final.pdf

Anselm Mattes, Griiner Strom: Verbraucher sind bereit, fiir Investitionen in erneuerbare
Energien zu zahlen w DIW Wochenbericht nr 7.2012, 15.02.2012, s. 4, http://www.diw.de/
documents/publikationen/73/diw_o1.c.392843.de/12-7-1.pdf

7 Rafal Bajczuk, Debata nad obnizeniem cen pragdu w Niemczech, Analizy OSW, 22.05.2013,

www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2013-05-22/debata-nad-obnizeniem-cen-pradu-w-
-niemczech
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energii elektrycznej weszta w zycie w 1991 roku. Ustawa o dostepie ekopradu
do publicznej sieci® po raz pierwszy dawata producentom gwarancje dostepu
do sieci elektroenergetycznej oraz zapewniala gwarantowana cene na produ-
kowany ekoprad (75% $redniej ceny pradu sprzed 2 lat dla pradu z biogazu, 90%
dla pradu z energii stonecznej i wiatrowej). Ustawa spowodowata pierwszy
w historii Niemiec gwattowny wzrost inwestycji w turbiny wiatrowe, przede
wszystkim na pétnocy kraju, gdzie warunki wietrzne sa najlepsze, oraz inwe-
stycje w biogazownie. Rozpoczynajaca dopiero rozwdj energetyka stoneczna
zostata wsparta przez rzagdowy program ,1000 stonecznych dachéw”.

Kolejnym przelomem w rozwoju OZE bylo zastgpienie ustawy z 1991 roku
ustawg o pierwszefistwie odnawialnych zrédet energii (niem. Gesetz fiir den
Vorrang Erneuerbarer Energien) przez koalicyjny rzad SPD i Zielonych w roku
2000. Dato to poczatek gwaltownej rozbudowie farm wiatrowych, biogazow-
ni oraz elektrowni stonecznych w catych Niemczech. Ustawa zaktada, ze prad
z OZE ma pierwszenstwo w dostepie do sieci, a producent sprzedaje go za cene
gwarantowang (tzw. feed-in-tarrif). Owczesny rzad zdecydowal réwnoczesnie
o wycofaniu sie RFN z energetyki jadrowej najpézniej do 2021 roku. Fotowol-
taika otrzymata dodatkowe wsparcie poprzez program ,100 tys. stonecznych
dachéw”.

Wykres 1. Rozwéj produkeji pradu z odnawialnych zrédet energii w latach

1990-2012
Kwieciein 2000 Styczeﬁ 2012
Ustawa o pierwszenstwie Trzecia nowelizacja y 151:7
160 mid kWh odnawialnych zrédet ustawy o OZE 23,9%
140 I Fotowoltaika energii (niem. EEG)
Biomasa Styczen 2009
120 Energetyka wodna Druga nowelizacja
I Energetyka wiatrowa ustawy o OZE
100
1991 Sierpien 2004
80 Ustawa o dostepie Pierwsza nowelizacjy
60 pradu z odnawialnych Zrédet ustawy o OZE
do publicznej sieci wchodzi w zycie
40 79,7
3,6 %
20 [
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Zrédlo: AG Energiebilanzen (AGEB), http://www.ag-energiebilanzen.de/

8 Gesetz iiber die Einspeisung von Strom aus erneuerbaren Energien in das éffentliche Netz.



W 2007 roku weszta w zycie ustawa o biopaliwach. Prawo obliguje sektor pa-
liwowy do stopniowego zwiekszania udziatu biopaliw (biodiesla, etanolu, ole-
ju roslinnego) w sktadzie paliw o 0,25% rocznie do 8% w 2015 roku. W 2009
roku Bundestag przyjat ustawe o wsparciu OZE w dziedzinie produkgji ciepta.
Celem ustawy jest doprowadzenie do 14-procentowego udziatu OZE w produk-
cji ciepta i zimna do 2020 roku.

W 2010 roku stworzono Fundusz Energetyczno-Klimatyczny majacy na celu
finansowanie badan nad kluczowymi dziedzinami dla niemieckiej strategii
energetycznej: odnawialnymi zrédtami energii, magazynowaniem energii,
technologia przesytu, elektrycznymi samochodami oraz technologiami, kté-
re przyczyniaja sie do wzrostu efektywnosci energetycznej i zmniejszenia
emisji CO,. Od samego poczatku fundusz mial by¢ zasilany $rodkami pry-
watnymi, a nie dotacjami z budzetu paristwa. Srodki pochodza od operatoréw
elektrowni jadrowych oraz zyskéw z europejskiego systemu handlu emisjami
(ETS). Ze wzgledu na spadek cen uprawnien do emisji CO, z ok. 17 euro za tone
w 2011 roku do ok. 3 euro za tone w kwietniu 2013 roku. Fundusz zaciagnat kre-
dyt w paristwowym Niemieckim Banku Odbudowy (KfW).

3. Polityka Unii Europejskiej a rozwo6j OZE w Niemczech

Rozwéj odnawialnych zZrédet energii w Niemczech odbywa sie w ramach eu-
ropejskiej polityki energetycznej i klimatycznej. Z jednej strony liberalizacja
rynku energii wprowadzita ramy prawne dla pierwszych niemieckich firm
dystrybuujacych prad wytacznie z OZE, z drugiej strony Komisja Europejska,
wprowadzajac wigzace cele udziatu OZE dla panstw cztonkowskich, data silny
sygnal dla wsparcia rozwoju tych technologii.

Liberalizacja rynku energii

W 1998 roku na mocy pierwszego pakietu energetycznego Niemcy zliberali-
zowaly swéj rynek energii. Liberalizacja zmniejszyta bariery oraz zwigkszy-
ta zachety do inwestycji w rozproszone instalacje produkujace energie elek-
tryczna - mialo to pozytywny wptyw na rozwéj OZE. Obecnie na niemieckim
rynku energii aktywnych jest 1102 sprzedawcéw pradu - spoéréd nich 829
dostawcow oferuje prad ekologiczny®. Najwieksi sprzedawcy, ktérzy oferuja
wylacznie prad z OZE, to LichtBlick GmbH (600 tys. klientéw), Naturstrom AG

¥ Informacje z portalu Stromauskunft.de, http://www.stromauskunft.de/oekostrom/oeko-
strom-anbieter/
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(210 tys. klientéw), Elektrizitdtswerke Schénau (130 tys. klientéw) czy Green-
peace Energy (110 tys. klientéw). Popularno$é dostawcéw ekopradu wynika
z wysokiego poziomu §wiadomosci ekologicznej obywateli. Z badan Federal-
nego Ministerstwa Srodowiska wynika, ze w 2012 roku 20% Niemcéw kupo-
wato ekologiczny prad - w 2010 roku byto to 8%. O zaangazowaniu Niemcéw
w transformacje energetyczng $wiadczy réwniez to, ze 12% inwestuje w pro-
jekty zwigzane z OZE - w 2010 roku 4%, a 9% uiszcza dobrowolne optaty na
rzecz zrownowazenia emisji gazéw cieplarnianych - w 2010 roku 3%*. Dla
wielu klientéw zakup pradu jest rodzajem manifestu politycznego. Kupuja oni
prad wyprodukowany z odnawialnych zrédet energii, czesto od lokalnej spé1-
dzielni.

Polityka energetyczna UE

Odnawialne Zrédla energii byty popierane juz od poczatku lat 9o. przez Unie
Europejska. W biatej ksiedze z 1997 roku* sformulowano pierwsze cele roz-
woju OZE dla panistw czltonkowskich oraz uznano rozbudowe sektora odna-
wianych Zrédel energii za priorytetowa. Pierwsze wiazace cele rozwoju od-
nawialnych zrédet energii zostaty sformutowane w dyrektywie unijnej z 2001
roku. Dyrektywa zakladata osiagniecie w UE 22% udzialu energii elektrycznej
z OZE do 2010 roku. Niemcy byly zobowigzane do zwiekszenia udziatu OZE
w produkcji pradu z 4,5% w 1997 roku do 12,5% w 2010 roku?. W 2003 roku dy-
rektywa o biopaliwach nalozyla na panistwa cztonkowskie obowigzek udziatu
5,75% OZE w sektorze transportu, w 2009 roku granice te podniesiono do 10%
do 2020 roku. Natomiast dyrektywa w sprawie promowania energii ze Zré-
det odnawialnych z 2009 roku* naktada na Niemcy obowigzek 18% jej udziatu
w koficowym zuzyciu energii brutto w 2020 roku. Mimo ambitnych celéw RFN
w tym zakresie, krajowa strategia nie zakltada wyzszego udziatu OZE w pro-
dukcji energii niz wymég unijny. Udzial ten ma by¢ stopniowo zwigkszany, tak

20 Umweltbewusstsein in Deutschland 2012 Ergebnisse einer repréisentativen Bevélkerung-
sumfrage, Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit, Ber-
lin 2013, s. 12-13, http://www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten_BMU/Pools/Broschueren/
studie_umweltbewusstsein_2012_bf.pdf

2 Communication from the Commission, Energy For The Future: Renewable Sources Of Ener-
gy, White Paper for a Community Strategy and Action Plan COM(97)599, 26/11/1997, http://
europa.eu/documents/comm/white_papers/pdf/comg7_599_en.pdf

> Dyrektywa 2001/77/WE z dnia 27 wrzesnia 2011 roku, http://www.ure.gov.pl/pl/prawo/
prawo-wspolnotowe/dyrektywy/1271,DzU-L-283-z-27102001.html

»  Dyrektywa 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 roku, http://www.ure.gov.pl/pl/prawo/
prawo-wspolnotowe/dyrektywy/4925,DzU-UE-L-0914016.html



aby w 2050 roku wynosit 60%, a w produkcji energii elektrycznej 80%. Krajo-
wy plan dziatan w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych z 2010 roku zakta-
da, ze w roku 2020 z OZE pochodzi¢ bedzie 38,6% energii elektrycznej, 15,5%
ciepta oraz 13,2% paliw w transporcie®.

4 Bundesrepublik Deutschland Nationaler Aktionsplan fiir erneuerbare Energie gemaf der
Richtlinie 2009/28/EG zur Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen,
http://www.erneuerbare-energien.de/fileadmin/ee-import/files/pdfs/allgemein/applica-
tion/pdf/nationaler_aktionsplan_ee.pdf
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II. ODNAWIALNE ZRODEA ENERGII W NIEMCZECH
- STAN OBECNY

W ciagu ostatniej dekady podaz energii z odnawialnych Zrédet zwiekszyla
sie o ponad 200%?*. Najbardziej dynamicznie rozwijajacym sie sektorem OZE
w Niemczech jest produkcja pradu. Nowe moce elektryczne przyrastaty w la-
tach 2000-2011 w §rednim tempie 17,8% rocznie. Najszybciej rosta moc elek-
trowni fotowoltaicznych - 69,4% rocznie i elektrowni na biomase 22,7% rocz-
nie. Zainstalowana moc wszystkich OZE zwiekszyta sie w latach 2000-2012
prawie siedmiokrotnie z 10875 MW do 76017 MW.

Najwiekszy udziat w produkcji energii koicowej brutto z OZE ma obecnie bio-
masa - ok. 67%. Wykorzystuje sie ja do produkecji biopaliw oraz w produkec;ji
ponad 90% ciepta z OZE. W produkcji energii elektrycznej biomasa zajmuje
drugie miejsce spos$réd odnawialnych Zrédet energii. W 2012 roku 7,4% energii
elektrycznej pochodzilo z wiatru, 6,6% z biomasy, 4,5% z fotowoltaiki, a 3,4%
z elektrowni wodnych?.

Wykres 2. Zuzycie koficowe energii ze Zrédet odnawialnych w Niemczech
W 2012 roku
Razem: 318,1 TWh

biopaliwa - 11,1%

produkcja energii elektrycznej

energia wiatrowa - 15,9% 8
g i z biomasy - 13,7%

energia wodna - 6,9%

energia geotermalna,
pompy ciepta - 2,2%

energia cieplna z kolektoréw
stonecznych - 2,1%
8,3% - fotowoltaika

produkcja energii cieplnej
z biomasy - 39,8%

Zrédlo: Erneuerbare Energien in Zahlen, Federalne Ministerstwo Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bez-
pieczeristwa Reaktoréw Atomowych (BMU), Berlin 2013, s. 14, http://www.erneuerbare-energien.de/
fileadmin/Daten_EE/Dokumente__PDFs_/ee_in_zahlen_bf.pdf

> Energy Policies of IEA countries, Germany 2013 Review, Paryz 2013, s. 111.

%6 Erneuerbare Energien in Zahlen, Federalne Ministerstwo Srodowiska, Berlin 2013, s. 18,

http://www.erneuerbare-energien.de/fileadmin/Daten_EE/Dokumente__PDFs_/ee_in_
zahlen_bf.pdf



Rozmieszczenie terytorialne

OZE zdobyto najwieksza popularno$é we wschodnich landach, ktére wyko-
rzystuja przede wszystkim energie wiatrowa oraz biomase. W Meklemburgii-
-Pomorzu Przednim w 2011 roku 57,7% energii elektrycznej wyprodukowano
z OZE, w Turyngii - 44,9%, a w Saksonii-Anhalt - 36,7%. Wynika to ze stosun-
kowo matej liczby mieszkanicéw tych krajéw zwigzkowych oraz dogodnych
warunkéw naturalnych dla rozwoju energetyki wiatrowej. W liczbach bez-
wzglednych przodujg landy zachodnioniemieckie o najwiekszej powierzch-
ni. W 2011 roku najwiecej energii elektrycznej wyprodukowano w Bawarii
(24624 mln kWh), Dolnej Saksonii (19591 mln kWh), Brandenburgii (11302 mln
kWh) i Badenii-Wirtembergii (10922 mln kWh). Najstabiej OZE wykorzystywa-
ne sa w landach miejskich, czyli Hamburgu, Berlinie i Bremie oraz w landach,
ktére dysponujg silnym sektorem gérniczym, jak: Kraj Saary, Nadrenia P61-
nocna-Westfalia i Saksonia. Ze wzgledu na uwarunkowania geograficzne na
péinocy kraju wykorzystuje sie przede wszystkim energie odnawialng z wia-
tru oraz biomasy, natomiast na potudniu przewaza energia wodna i stoneczna.
Oprécz wytycznych rzadu federalnego kazdy land realizuje wtasng strategie
energetyczna, a wiele z nich wyznacza sobie bardziej ambitne cele w dziedzi-
nie wykorzystania OZE niz cele zawarte w planach rzadu federalnego®.

1. Energia wiatrowa

Energia wiatrowa odgrywa kluczowa role w niemieckiej transformacji ener-
getycznej. Elektrownie wiatrowe maja najwiekszy udziat w produkcji energii
elektrycznej z OZE - ok. 35%®. Krajowy plan dziatan w zakresie energii ze zré-
det odnawialnych z 2010 roku zakladal, ze udziat energii wiatrowej w produk-
cji pradu zwiekszy sie do ok. 48%, z czego 70% ma by¢ wytwarzanych naladzie,
a 30% w morskich farmach wiatrowych. Zainstalowana moc elektrowni wia-
trowych na ladzie ma sie zwigkszy¢ z 31035 MW w 2012 roku do ok. 35750 MW
w roku 2020, a na morzu z 28 MW do ok. 10000 MW. Obecnie plan jest wery-
fikowany - koalicja rzadzaca zaklada szybsza budowe elektrowni wiatrowych
na ladzie, a wolniejszg budowe farm morskich. Najwiecej zainstalowanych
mocy elektrowni wiatrowych znajduje sie w pétnocnych landach RFN, gdzie

27 Zob. A. Kwiatkowska-Drozdz (red.), Niemiecka transformacja energetyczna, Raport OSW,
Warszawa 2012, s. 91-103.

8 Erneuerbare Energien in Zahlen, Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und reak-
torsicherheit (BMU), Berlin 2013, s. 18, http://www.erneuerbare-energien.de/fileadmin/
Daten_EE/Dokumente__PDFs_/ee_in_zahlen_bf.pdf
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panuja najlepsze warunki wietrzne: w Dolnej Saksonii (23,5%), Brandenburgii
(15%), Saksonii-Anhalt (12%), Szlezwiku-Holsztynie (11,5%), Nadrenii Pétnoc-
nej-Westfalii (10%).

Kontrowersyjna kwestia w rozwoju energetyki wiatrowej jest budowa mor-
skich farm wiatrowych na Morzu Baltyckim i Péinocnym. Ta forma produk-
cji energii ma by¢ w diuzszej perspektywie najwazniejszym zZrédtem energii
elektrycznej po ladowych farmach wiatrowych i energii stonecznej. Rozwéj
tej technologii jest konsekwentnie wymieniany we wszystkich rzadowych
dokumentach dotyczacych niemieckiej strategii energetycznej. W 2012 roku
do sieci przytaczone byly morskie farmy wiatrowe o mocy 435 MW, ale we-
dtug rzadowych planéw z 2007 roku w 2030 roku moc przytaczonych mor-
skich elektrowni wiatrowych miata wzrosnaé¢ z 20000 MW do 25000 MW?°.
Jednak ze wzgledu na problemy z uzyskaniem finansowania, jak i dtugimi
procedurami zwigzanymi z przylaczeniem do sieci i wydawaniem zgdd ad-
ministracyjnych, proces inwestycyjny jest dtuzszy, niz zakladano. Z tego
wzgledu rzad koalicyjny CDU/CSU-SPD zapowiedziat redukcje planéw bu-
dowy morskich farm wiatrowych. Do 2020 roku maja powstaé elektrownie
wiatrowe na morzu o mocy 6500 MW, a do 2030 roku 15000 MW?*'. WyzZsze niz
planowano koszty inwestycji, opéznienia w budowie oraz wolniejsze w sto-
sunku do planéw tempo instalowania nowych farm wiatrowych na morzu do-
prowadzito do wycofania sie inwestoréw z tego sektora®. Branza podaje jako
jedna z przyczyn niepewnos¢ ze strony ustawodawcy - od poczatku 2013 roku
spekulowano o reformie systemu wsparcia dla OZE i zmniejszeniu dofinanso-
wania dla tej technologii.

Dodatkowo budowa morskich farm wiatrowych moze doprowadzi¢ do wzro-
stu kosztow dostepu do sieci elektroenergetycznej dla wszystkich konsumen-
téw. Istnieje ryzyko nieskoordynowania budowy potaczen energetycznych

» Dane za 2012 rok, Zrédto: Energy Policies of IEA Countries, Germany 2013 Review, Paryz
2013, S. 126.

3¢ Entwicklung der Offshore- Windenergienutzung in Deutschland, Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU), Dortmund 2007, s. 3, http://www.er-
neuerbare-energien.de/fileadmin/ee-import/files/pdfs/allgemein/application/pdf/offsho-
re_wind_deployment_de_en.pdf, s. 4-5.

3t Eckpunkte fur die Reform des EEG, http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/E/eeg-
reform-eckpunkte,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf; s. 7.

3> Michael Fréhlingsdorf, Turbine Trouble: 11l Wind Blows for German Offshore Industry, Der
Spiegel, 02.08.2013, http://www.spiegel.de/international/germany/german-offshore-wind-
industry-goes-from-boom-to-bust-a-914158.html



z morskimi farmami wiatrowymi, ktére sa zlokalizowane od 30 do 100 km od
wybrzeza (co jest ewenementem na skale §wiatowg). Planowane obecnie linie
wysokiego napiecia pradu stalego, tzw. autostrady energetyczne, taczace péinoc
z potudniem Niemiec w celu transportowania energii wiatrowej do reszty kra-
ju moga okazac¢ sie niedostatecznie wykorzystywane. Wedtug informacji firmy
Tennet, ktdra jest operatorem sieci przesylowych w zachodnich i pétnocnych
Niemczech, skala przeinwestowania moze wynie$¢ od 500 mln do 1 mld euro.

Wedtug berlinskiego think tanku Agora Energiewende efektywniejszym roz-
wigzaniem byloby spowolnienie rozbudowy morskich farm wiatrowych na
rzecz inwestycji w turbiny wiatrowe na ladzie oraz w fotowoltaike. Dzieki
temu mozna by zaoszczedzi¢ do 2 mld euro rocznie, ponadto zbedne statyby
sie obecne plany rozbudowy sieci elektroenergetycznej. Stosunkowo mtody
sektor morskich turbin wiatrowych zyskatby réwniez czas na udoskonalenie
technologii i zmniejszenie kosztéw?.

2.Fotowoltaika

Rozwéj fotowoltaiki (PV)** w Niemczech rozpoczat sie na dobre w roku 2000,
wraz z wejSciem w zycie ustawy o wsparciu OZE. Od 2000 do 2012 roku ilos¢
wyprodukowanego pradu z PV wzrosta z 0,064 TWh do 26 TWh rocznie. Tylko
w latach 2010-2012 produkcja pradu z paneli PV wzrosta o ok. 240% - najwie-
cej sposrdd wszystkich odnawialnych Zrédet®. W pierwszej potowie 2013 roku
moc zainstalowana w PV wyniosta ok. 34000 MW. W 2012 roku z paneli foto-
woltaicznych wyprodukowano 4,7% energii elektrycznej (16,8% energii wypro-
dukowanej z OZE)*. Wedtug zapiséw krajowego planu dziatari w zakresie OZE
w 2020 roku z energii stonecznej pochodzi¢ bedzie 19% energii elektrycznej wy-
produkowanej z OZE. Mimo ze warunki stoneczne nie sa korzystne, to RFN jest

33 Kostenoptimaler Ausbau der Erneuerbaren Energien in Deutschland, Zusammenfassung
Der Zwischenergebnisse Einer Studie Der Consentec Gmbh In Zusammenarbeit Mit Dem
Fraunhofer Iwes, Agora Energiewende, marzec 2013, http://www.agora-energiewende.de/
themen/optimierung/detailansicht/article/optimierter-ausbau-spart-bis-zu-zwei-
milliarden-euro-im-jahr/

3+ Fotowoltaika (ang. photovoltaics (PV) - jest to metoda produkcji energii elektrycznej po-
przez przetwarzanie $wiatta stonecznego. Ogniwa fotowoltaiczne sg najczesciej produko-
wane w panelach. Wiecej zob. http://www.clean-energy-ideas.com/energy/energy-dictio-
nary/photovoltaics-definition

3 Erneuerbare Energien in Zahlen, Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und reak-
torsicherheit (BMU), Berlin 2013, s. 9, http://www.erneuerbare-energien.de/fileadmin/Da-
ten_EE/Dokumente__PDFs_/20140121_bmu_eeiz_herbst13_bf.pdf

36 Energy Policies of IEA Countries, Germany 2013 Review, Paryz 2013, s. 124.
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$wiatowym liderem, jesli chodzi o zainstalowang moc paneli PV. W 2012 roku
w Niemczech bylo zainstalowane 32% $wiatowej mocy PV, w drugich w kolej-
nosci Wiloszech - 16%, a w USA, Japonii i Hiszpanii od 5 do 7%*". Najwiecej zain-
stalowanych paneli PV, ze wzgledu na najlepsze warunki pogodowe, znajduje
sie w potudniowych landach: Badenii-Wirtembergii i Bawarii. W 2011 roku 53%
niemieckich mocy PV bylo zainstalowanych w tych dwéch landach.

Szybki rozwéj fotowoltaiki w ostatnich latach byt mozliwy dzieki systemowi
wsparcia dla zielonej energii. Fotowoltaika otrzymuje najwieksze wsparcie
sposréd wszystkich OZE. W 2012 roku z paneli PV wyprodukowano ok. 22%
pradu, ktéry otrzymat wsparcie w ramach ustawy o OZE, natomiast producen-
ci energii stonecznej otrzymali az 50% z tych srodkow?®. Taryfa gwarantowana
dla energii z PV jest stopniowo zmniejszana, w odpowiedzi na gwattowny spa-
dek kosztéw paneli. Je§li w 2004 roku taryfa dla najmniejszych instalacji (po-
nizej 30 kW) wynosita 57,4 centéw/kilowatogodzine (ct/kWh), to w 2012 roku ta
sama instalacja otrzymywata juz 24,43 ct/kWh. W lipcu 2013 roku stala taryfa
dla matych instalacji wynosi 15,1 ct/kWh, a dla duzych - 10,4 ct/kWh.

Wykres 3. Wysokos¢ taryf gwarantowanych dla pradu z PV w latach 2004-2014*
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* Od czerwca 2012 roku ustawodaweca dzieli instalacje na wieksze i mniejsze niz 40 kW

Zrédto: Erneuerbare Energien und das EEG: Zahlen, Fakten, Grafiken (2014), Federalny Zwiazek Gospo-
darki Energetycznej i Wodnej (BDEW), Berlin 2014, 5.66, http://www.bdew.de/internet.nsf/id/bdew-pu-
blikation-erneuerbare-energien-und-das-eeg-zahlen-fakten-grafiken-2014-de/sfile/Energie-Info_Er-
neuerbare%20Energien%2ound%20das%20EEG%202014_korr%2027.02.2014_final.pdf

37 Renewables 2013 - Global Status Report, REN21, Paris 2013, .44, http://www.ren21.net/Por-
tals/o/documents/Resources/GSR/2013/GSR2013_lowres.pdf

3 W 2012 roku usredniona ustawowa taryfa dla energii z PV wyniosta 36,5 ct/kWh (centéw za
kilowatogodzine), dla energii wiatrowej na morzu 22,1 ct/kWh, dla biomasy 17,2 ct/kWh,
a dla energii wiatrowej na lgdzie 8,8 ct/kWh.



Gwaltowny spadek kosztéw paneli PV w latach 2006-2012 w potaczeniu
z krétkim procesem inwestycyjnym zaowocowal duzo szybszym, niz plano-
wano, wzrostem zainstalowanych mocy. W tym okresie cena paneli stonecz-
nych spadla o ponad 60%*. Po tym jak w 2011 roku zainstalowano rekordowa
liczbe paneli PV o mocy 7,5 GW, rzad rozpoczal prace nad nowelizacjg ustawy
o OZE w celu zmniejszenia gwarantowanej ceny na prad z paneli PV. Nowe
zapisy o wsparciu energii elektrycznej z PV zostaly zatwierdzone w czerw-
cu 2012 roku. W efekcie tempo instalacji paneli PV spadto o ok. 40-50%. Stata
taryfa dla pradu z PV w 2013 roku spadia o ok. 85% w poréwnaniu z 2010 ro-
kiem. Nowelizacja zaklada réwniez, ze po osiagnieciu 52 GW zainstalowanej
mocy w skali catego kraju (w 2012 roku - 32,6 GW) fotowoltaika nie bedzie juz
wspierana stalg taryfa. W praktyce oznacza to, ze od roku 2017 ta technologia
ma sie oby¢ bez wsparcia ze strony panistwa. Tak gwattowny spadek wsparcia
spowodowal wzrost importu taiiszych paneli z Chin, co pociaggneto za soba za-
tamanie si¢ niemieckiego przemystu produkujacego panele. Od poczatku 2012
roku do korica 2013 liczba miejsc pracy w przemysle produkujacym panele spa-
dla z ok. 10 tys. do 4,8 tys.+

3. Biomasa
Energia elektryczna z biomasy

W 2012 roku z biomasy wyprodukowano 30% energii elektrycznej z OZE (6,9%
produkcji energii elektrycznej w ogéle). Najwiecej, bo 50% energii elektrycznej
wyprodukowano z biogazu, 30,6% - ze statej biomasy. Pozostate 19,4% energii
elektrycznej wyprodukowanej z biomasy pochodzito z gazu pozyskiwanego
z wysypisk $mieci (1,5%), oczyszczalni $ciekéw (3,2%), odpadéw organicznych
(12%) i ptynnej biomasy (2,7%). Wedtug niemieckiego prawa do biomasy ener-
getycznej, mozna zaliczyé 47 rodzajéw produktéw pochodzenia zwierzecego
oraz roslinnego. Do celéw energetycznych wykorzystuje sie réwniez pro-
dukty oczyszczania $ciekéw czy odpadéw komunalnych, ale uzytkowanie
energetyczne tych ostatnich nie jest subsydiowane w ramach ustawy o OZE.
Po energii wiatrowej biomasa jest drugim najwazniejszym Zrédtem energii
elektrycznej. W 2020 roku z biomasy bedzie pochodzi¢ ok. 22% energii elek-
trycznej z OZE (49457 GWh wobec 40900 GWh w 2012). W 2012 roku Niemcy

39 Dane Bundesverband Solarwirtschaft, http://www.solarwirtschaft.de/preisindex

4°  Sven Astheimer, Christian Miifgens, Jede dritte Stelle in der Solarindustrie ist weg, Frank-
furter Allgemeine Zeitung, 28.01.2014, http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/unternehmen/
sinkende-beschaeftigung-jede-dritte-stelle-in-der-solarindustrie-ist-weg-12772303.html
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byty europejskim liderem pod wzgledem liczby biogazowni (ok. 7600 insta-
lacji). Zainstalowana moc wszystkich elektrowni zasilanych biomasg wzro-
sta z 65904 MW w 2010 roku do 7647 MW w 2012 roku. Ze wzgledu na wysokie
koszty rzad zamierza ograniczy¢ rozwdj energetyki opartej na biomasie do
100 MW nowych mocy rocznie# - dla poréwnania w 2012 roku zainstalowano
elektrownie biomasowe o mocy 323 MW, w 2011 - 730 MW, w 2010 - 438 MW.

Wykres 4. Produkcja energii elektrycznej z biomasy w 2012 roku

Razem: 40,8 TWh

gaz z oczyszczalni $ciekéw - 3,2% biogas - 50,2%
gaz z wysypisk - 1,3% \
odpadki organiczne - 12,0%

stata biomasa - 30,6%

ptynna biomasa - 20,7%

Zrédto: Agencja Surowcéw Odnawialnych, Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe e.V. (FNR), http://
mediathek.fnr.de/grafiken/daten-und-fakten/bioenergie/fest-biobrennstoffe/stromerzeugung-aus-bio-
masse.html

Produkcja ciepta

W 2012 roku 10,4% zapotrzebowania na ciepto zostato pokryte z odnawialnych
zrédet energii. W produkeji ciepta z OZE biomasa pokrywa ok. 92%. Okoto 4,8%
produkgcji ciepta z OZE przypada na geotermie, a 4,2% na ciepto z kolektoréw
stonecznych. Najbardziej popularnym paliwem do produkcji ciepta z bioma-
sy jest stala biomasa (m.in. rosliny energetyczne i $cinki drewniane), z kté-
rej w 2012 roku wyprodukowano 80,3% ciepta z OZE. Mniejsze znaczenie maja
biogaz (8,8%) i ptynna biomasa (1,9%). W 2020 roku udziat energii stonecznej
w produkcji ciepta z OZE zwigkszy sie do 8,6%, pomp ciepta - do 8%, a geotermii
- do 5%. Z biomasy nadal produkowane bedzie najwiecej, tj. 79% ciepta z OZE.

4 Eckpunkte fiur die Reform des EEG, http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/E/eeg-
reform-eckpunkte,property=pdf,bereich=bmwi2o012,sprache=de,rwb=true.pdf, s. 7-8.



Biopaliwa

Biopaliwa pokrywajg obecnie 5,7% zapotrzebowania na paliwa plynne
w Niemczech. Najwazniejszymi paliwami s biodiesel (65,5%) oraz bioetanol
(34%). Olej roslinny stanowi nisze rynkowa ponizej 1% sposréd wszystkich bio-
paliw. W perspektywie 2020 roku rzad zamierza zwiekszy¢ zuzycie biopaliw
w transporcie do ok. 13% oraz zdywersyfikowa¢ rodzaje paliw do transportu
poprzez wprowadzenie biogazu jako paliwa transportowego i pojazdéw nape-
dzanych energia elektryczna.

Kontrowersje zwigzane z uzytkowaniem biomasy

Krytyczne stanowisko wobec intensyfikacji uzytkowania biomasy do celéw
energetycznych zajmuje niemiecka Narodowa Akademia Nauk Leopoldina.
Argumentami przeciwko rozwojowi sektora biomasy sa przede wszystkim:
niska efektywno$¢ energetyczna biomasy (rosliny magazynuja tylko 1% ener-
gii stonecznej, ktéra absorbujg); ograniczona powierzchnia pél uprawnych
do produkeji biomasy w Niemczech i na §wiecie; ryzyka ekologiczne, jak np.
zmniejszenie bioréznorodnosci lub zasobéw wodnych, ktére jest skutkiem
intensywnej uprawy roslin energetycznych, przede wszystkim rzepaku i ku-
kurydzy. Wedlug ekspertéw Leopoldiny Niemcy powinny zamiast sektora
biomasy rozwija¢ bardziej efektywne energetyczne technologie OZE, jak foto-
woltaika i energetyka wiatrowa. Rozwdj tych technologii dtugotrwale unieza-
lezni kraj od importu surowcéw energetycznych oraz nie bedzie mial nega-
tywnego wplywu na poziom produkcji zywnosci*.

Jeszcze dalej w krytyce wykorzystywania biomasy posuwa sie Federalny Urzad
Ochrony Srodowiska. W swoim raporcie z 2012 roku domaga sie niemal catko-
witej rezygnacji z bioenergii w dlugim okresie®. Obie instytucje podkreslaja
konieczno$¢ wykorzystywania odpadéw organicznych do produkeji energii.

Niemiecki rzad deklaruje, ze produkcja biomasy zaréwno krajowej, jak i im-
portowanej musi przebiegaé w sposéb zgodny z zasadami zréwnowazonego

42 Bioenergie: Moglichkeiten und Grenzen, Nationale Akademie der Wissenschaften Leopol-
dina, Berlin 2013, s. 5-8, http://www.leopoldina.org/de/publikationen/detailansicht/?pu-
blication[publication]=433

4 Globale Landflichen und Biomasse nachhaltig und ressourcenschonend nutzen, Federalny
Urzad Ochrony Srodowiska, Dessau-Roflau 2013, s. 55-61, http://www.umweltbundesamt.
de/uba-info-medien/4321.html
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rozwoju. W tym celu przyjeto w 2009 roku rozporzadzenie o produkecji biopa-
liw zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju*, ktére precyzuje m.in., ze
produkcja biopaliw nie moze odbywac¢ sie na terenach o wysokich walorach
przyrodniczych, a zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych dzieki uzyciu
biopaliw ma wynosi¢ co najmniej 35%. Mimo to uzytkowanie biopaliw spotyka
sie z coraz wieksza krytyka spoleczenistwa zaréwno w Niemczech®, jak i w in-
nych panstwach Europy*.

Bilans handlu biomasa energetyczna Niemiec jest na razie dodatni, jednak
prognozuje si¢ wzrost importu biomasy, w szczegdélnosci w sektorze biopaliw.
W 2010 roku eksport palet opalowych prawie trzykrotnie przewyzszyt import.
Réwniez eksport biodiesla, produkowanego przede wszystkim z rzepaku,
w 2010 roku przewyzszal import. Ujemny bilans handlowy mozna zaobserwo-
wac¢ w handlu bioetanolem oraz olejem palmowym®. Prawie polowa bioetano-
lu wykorzystanego w 2011 roku w Niemczech pochodzita z importu*. Obec-
nie uzytkowanie biomasy do celéw energetycznych zmniejsza zaleznos¢ od
importu surowcéw energetycznych, ale jej catkowicie nie eliminuje. Wedtug
rzagdowych planéw przy obecnych zalozeniach wzrostu konsumpcji biomasy
do celéw energetycznych w 2020 roku konsumpcja przewyzszy o 30% krajowy
potencjal produkcyjny. Rozwigzaniem tego problemu bedzie albo import bra-
kujacego biopaliwa, albo zwiekszenie krajowego potencjatu produkcyjnego.

4.Energia wodna

Potencjal energetyki wodnej zostat w Niemczech w duzej mierze wykorzysta-
ny. Jak podaje Federalny Zwigzek Elektrowni Wodnych, obecnie w Niemczech

4 Rozporzadzenie o produkcji biopaliw zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju (Bio-
kraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung - Biokraft-NachV), http://www.gesetze-im-inter-
net.de/bundesrecht/biokraft-nachv/gesamt.pdf

% Pieé argumentéw przeciwko biopaliwom Zwigzku Sprawiedliwy Handel Swiatowy (Ak-
tionsbiindnis Gerechter Welthandel), http://www.gerechtigkeit-jetzt.de/index.php?optio-
n=com_content&view=article&id=93&Itemid=58

46 Biofuels: ethical issues, Nuffield Council on Bioethics, Londyn 2011, http://www.nuffield-
bioethics.org/biofuels-o

47 Ulrike Lehr, Einzel- und gesamtwirtschaftliche Analyse von Kosten- und Nutzen-wirkun-
gen des Ausbaus der erneuerbaren Energien im deutschen Strom- und Warmemarkt, Osna-
briick 2011, s. 6-7, http://www.erneuerbare-energien.de/fileadmin/ee-import/files/pdfs/
allgemein/application/pdf/knee_1105_bf.pdf

48 Bericht zur Steuerbegiinstigung fiir Biokraftstoffe 2011, Drucksache 17/10617, 04.09.2012,
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/17/106/1710617.pdf



dziata 7500 elektrowni wodnych#. Ponad 80% z nich znajduje sie w gérzystych,
potudniowych landach: w Badenii-Wirtembergii oraz Bawarii. W 2012 roku
w elektrowniach wodnych wyprodukowano ok. 15,5% energii elektrycznej
z OZE, czyli 21,2 TWh. Ze wzgledu na ograniczenia w dalszym rozwoju elek-
trowni wodnych (ochrona $rodowiska oraz brak dogodnych lokalizacji) zain-
stalowana moc pozostanie na niemal tym samym poziomie, a udzial energii
wodnej w koszyku energetycznym bedzie stopniowo malat. Wedtug Krajowego
planu dziatan w zakresie energii ze Zzrédet odnawialnych, w 2020 roku z elek-
trowni wodnych pochodzi¢ ma 9% energii elektrycznej z OZE, czyli ok. 20
TWh. Poniewaz energetyka wodna jest dojrzala technologia, jedynie 28% ener-
gii elektrycznej produkowanej z wody bylo w 2011 roku wspieranych zgodnie
z ustawg o OZE. Elektrownie szczytowo-pompowe stuzace do magazynowania
energii nie podlegaja urzedowemu wsparciu dla OZE. Struktura taryf gwa-
rantowanych dla energii pochodzacej z elektrowni wodnych dobrze ilustruje
strategie rzadu w zakresie tego zrédla. Im wieksza moc zainstalowana, tym
nizsza cena gwarantowana: nowo budowane mate i srednie elektrownie wod-
ne o mocy zainstalowanej do 500 KW otrzymuja gwarantowane wsparcie na
15 lat w wysokosci 12,67 ct/kWh, elektrownie o mocy do 2 MW - 8,65 ct/kWh,
elektrownie o mocy do 5 MW - 7,65 ct/kWh, elektrownie o mocy do 10 MW -
6,32 ct/kWh, do 20 MW - 5,8 ct/kWh, do 50 MW - 4,34 ct/kWh, a ponad 50 MW
- 3,45 ct/kWh.

5. Rozw6j OZE w przysztosci

Z dotychczasowych obserwacji wynika, ze najbardziej konkurencyjnymi
technologiami produkcji energii elektrycznej ze zZrédet odnawialnych sa lado-
we turbiny wiatrowe oraz fotowoltaika. Te technologie sa najbardziej wydajne
oraz maja najwiekszy potencjat rozwoju w przysztosci®. Nie brakuje bardziej
ambitnych wizji przebudowy niemieckiej gospodarki w strone odnawialnych
zrédet energii od tych proponowanych przez rzad. Badacze Instytutu Fraunho-
fera - najwiekszej niemieckiej organizacji badawczo-rozwojowej - w 2012 roku
sporzadzili analize, wedtug ktérej Niemcy w 2050 roku mogtyby pokry¢ 100%
zapotrzebowania na cieplo i energie elektryczng z OZE, bez koniecznosci

49 Installierte Leistung und Stromproduktion, Federalny Zwigzek Niemieckich Elektrowni
Wodnych (BDW), http://www.wasserkraft-deutschland.de/wasserkraft/installierte-le-
istungstromproduktion.html

¢ Zob. 12 Insights on Germany’s Energiewende, Agora Energiewende, Berlin 2013, http://
www.agora-energiewende.org/fileadmin/downloads/publikationen/Impulse/12_Thesen/
Agora_12_Insights_on_Germanys_Energiewende_web.pdf
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importu energii, przy wydatkach nie wigekszych niz obecnie®. Czynnikami,
ktére beda miaty wptyw na tempo dalszego rozwoju OZE w Niemczech, sa
przede wszystkim ceny instalacji oraz system wsparcia nowych inwestycji.
Dotychczas najwiekszym problemem okazal sie zbyt szybki wzrost cen energii
elektrycznej dla konsumentéw, spowodowany wzglednie wysokimi taryfami
gwarantowanymi na zakup pradu z OZE. W przysztosci bariera moze by¢ réw-
niez niewystarczajaco rozbudowana infrastruktura do przesytu energii. Przy-
ktadowo w sierpniu 2013 budowa morskiej farmy wiatrowej Riffgat na Morzu
Pétnocnym zostata ukoriczona, ale operator sieci przesytowej zbudowat przy-
taczenie do sieci dopiero w lutym 2014 roku.

Z drugiej strony koszty instalacji OZE nieustannie spadaja. W 2010 roku in-
westycje w OZE wyniosty 26,6 mld euro za 9158 MW zainstalowanej mocy, ale
w 2012 roku przy inwestycjach rzedu 19,5 mld euro zainstalowano OZE o mocy
10174 MW.

Wykres 5. Inwestycje w OZE w Niemczech w latach 2005-2012
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Zrédlo: Erneuerbare Energien in Zahlen, Federalne Ministerstwo Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bez-
pieczefistwa Reaktoréw Atomowych (BMU), Berlin 2013, s. 31, http://www.erneuerbare-energien.de/
fileadmin/Daten_EE/Dokumente__PDFs_/ee_in_zahlen_bf.pdf

5t H.Henning, A. Palzer, 100% Erneuerbare Energien Fiir Strom Und Warme In Deutschland,
Fraunhofer-Institut fir Solare Energiesysteme ISE, Freiburg 2012, http://www.ise.fraun-
hofer.de/de/veroeffentlichungen/veroeffentlichungen-pdf-dateien/studien-und-konzept-
papiere/studie-100-erneuerbare-energien-in-deutschland.pdf



Wykres 6. Inwestycje w OZE w Niemczech w latach 2012 i 2013
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Zrédlo: Erneuerbare Energien im Jahr 2013, Federalne Ministerstwo Gospodarki (BMWi), Monachium

2014, s. 16, http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/A/agee-stat-bericht-ee-2013,property=pdf,berei

ch=bmwi,sprache=de,rwb=true.pdf

RAPORT OSW 06/2014

N
©



RAPORT OSW 06/2014

W
o

ITI. GRUPY INTERESU

Lobbing w sektorze energii jest silny i ma swoje odzwierciedlenie na scenie po-
litycznej. Poprzez rozbudowe odnawialnych Zrédet energii w tym sektorze po-
jawity sie dotychczas nieobecne grupy interesu (producenci energii z OZE, lob-
by zielonych technologii). Dagza one do zmiany struktury rynku energii, gdzie
wlasno$é, jak i Zrédta produkeji energii, sa w wigkszym stopniu rozproszone.
Na rynku energii o tradycyjnej strukturze wlasnos¢ jest podzielona pomiedzy
niewielka liczbe producentéw, a energia jest produkowana ze scentralizowa-
nych Zrédet i przesylana na duze odleglosci do odbiorcéw. Obecnie mozemy
obserwowa¢ decentralizacje produkecji energii elektrycznej: instalacje do pro-
dukcji energii ze Zrédet odnawianych sa w wiekszosci wtasnoscia rolnikéw
i 0séb prywatnych, czesto zrzeszonych w matych spéldzielniach energetycz-
nych. Z drugiej strony koncerny energetyczne, ktére jeszcze 10 lat temu kon-
trolowaty wiekszg niz dzisiaj cze$¢ rynku, bronig swojej pozycji. Duzy wptyw
na polityke wobec OZE ma réwniez niemiecki przemyst i przedsiebiorstwa.

1. Partie polityczne

Od kiedy rzad chadecko-liberalny w 2011 roku wycofat sie z planéw przedtu-
zenia uzytkowania elektrowni jadrowych i oglosit realizacje transformacji
energetycznej, wszystkie niemieckie partie gtéwnego nurtu opowiadajg sie
za stopniowym zastepowaniem surowcéw kopalnych zZrédtami odnawialny-
mi. Mimo to réznice miedzy partiami w zakresie polityki energetycznej wciaz
istniejg. Chrzescijaniscy demokraci (CDU/CSU) oraz liberatowie (FDP), jako
przedstawiciele srodowisk biznesowych i zwolennicy prymatu wolnego ryn-
ku w gospodarce, sa sceptyczni wobec gwattownych reform i zmian na rynku
energii (stad decyzja z 2010 roku o przedtuzeniu okresu uzytkowania elek-
trowni jadrowych). Na drugim biegunie jest partia Zielonych, ktérej gléwnym
postulatem od chwili powstania w 1980 roku jest przebudowa systemu ener-
getycznego zgodnie z ideg zréwnowazonego rozwoju i oparcie energetyki na
OZE. Niemieccy socjaldemokraci (SPD) stosunkowo wczeénie zaczeli wspieraé
rozwdj OZE, ale do dzisiaj sektor gérniczy oraz przemyst maja silng reprezen-
tacje w partii®®>. Duzy wplyw na uksztaltowanie sie stanowiska socjaldemo-
kratéw w kwestii OZE mial Hermann Scheer®. Ten polityk SPD od poczatku

52 F.Vorholz, SPD und Energiewende, das war einmal, Die Zeit, 15.08 2013, http://www.zeit.de/
wirtschaft/2013-08/energiepolitik-spd

3 Zmarty w 2010 roku w Berlinie polityk SPD z Badenii-Wirtembergii, http://www.herman-
nscheer.de/de/index.php?option=com_content&task=view&id=5&Itemid=150



zawodowej kariery zajmowatl sie energia - zaréwno w pracy naukowej jako
ekonomista, jak i w dziatalnosci politycznej. Scheer juz od lat 8o. byt zaanga-
zowany w promocje OZE na $wiecie oraz by} gléwnym promotorem rozbudo-
wy OZE na masowg skale w Niemczech. Ustawa o pierwszenstwie odnawial-
nych zrédet energii z 2000 roku, ktérej byt gtéwnym inicjatorem, jest znana na
$wiecie réwniez jako Scheer’s law.

W kampanii wyborczej do Bundestagu w 2013 roku energetyka byla jednym
z najwazniejszych tematéw. Postulaty wyborcze poszczegélnych partii doty-
czace energetyki dajag adekwatny przeglad stanowisk w sprawie kierunkéw
realizacji transformacji energetycznej. Za przyspieszeniem rozbudowy OZE
opowiadaly sie partie lewicowe: SPD, Zieloni oraz Lewica. Liberalowie (FDP)
oraz chadecy (CDU/CSU) nie zamierzali przyspiesza¢ realizacji transformacji
energetycznej, ale koncentrowali sie na obnizeniu kosztéw polityki energe-
tycznej. Wszystkie partie wskazywaty na utomno$é systemu i opowiedziaty sie
za reformami. FDP postulowata najbardziej radykalng zmiane systemu wspar-
cia OZE na system kwotowy, inspirowany modelem szwedzkim (obecnie OZE
w Niemczech sg subsydiowane za pomoca taryfy gwarantowanej). Inne partie
koncentrowaty sie przede wszystkim na zmniejszeniu rachunkéw za prad dla
gospodarstw domowych i odcigzeniu najubozszych odbiorcéw. Propozycje do-
tyczyly m.in. zmniejszenia ulg dla przemystu energochlonnego, zmniejszenia
akcyzy na energie elektryczng (SPD) czy wprowadzenia nisko opodatkowanej
kwoty energii elektrycznej dla najnizej zarabiajacych (Zieloni, Lewica). W la-
tach 2000-2012 cena pradu dla gospodarstw domowych w Niemczech wzro-
sta 0 85%, w tym cena produkcji i dystrybucji o 64%, a podatki i inne optaty
0120%%*. W 2013 roku optata na OZE dla przecietnego gospodarstwa domowego
stanowita trzeci najwiekszy sktadnik optaty za prad (18,5%), obok kosztéw pro-
dukcji energii (30%) i przesytu (20%).

54 R. Bajczuk, Debata nad obniZeniem cen pradu w Niemczech, Analiza OSW, 22.05.2013,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2013-05-22/debata-nad-obnizeniem-cen-pra-
du-w-niemczech
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Zarzadzanie
Energiewende

Po wyborach usta-

wa o OZE ma zostaé
zreformowana w celu
ograniczenia wzrostu
cen energii. OZE maja
by¢ lepiej zintegrowa-
ne z systemem elek-
troenergetycznym
irynkiem energii oraz
zyskiwaé konkuren-
cyjnosé wzgledem
konwencjonalnych
Zrédet energii.

Ustawa o OZE ma by¢
zreformowana po wy-
borach. Priorytetem
w nowelizacji ustawy
ma by¢ zagwaranto-
wanie adekwatnego
wsparcia dla nowych
instalacji OZE. Roz-
budowa OZE ma by¢
koordynowana w spo-
séb scentralizowany
poprzez utworzenie
nowych instytucji
m.in. Ministerstwa
Energetyki.

Tempo
Energiewende

Tempo rozbudowy
OZE ma by¢ uza-
leznione od tempa
budowy sieci elek-
troenergetycznej.
Obecny harmonogram
rozbudowy OZE nie
wymaga zmian.

Rozbudowa OZE ma
by¢ prowadzona
szybciej niz obecnie.
Do 2020 roku 40-45%
energii elektrycznej
ma pochodzié z OZE,
a do 2030 roku - 75%.

Postulaty wyborcze niemieckich partii politycznych w kwestii OZE>

Finansowanie
Energiewende

Koszt rozbudowy OZE
maja ponosi¢ konsu-
menci indywidualni

i mate przedsiebior-
stwa. Energochtonny
przemyst nadal bedzie
zwolniony z optaty na
OZE.

Obecny sposéb finan-
sowania nie zostanie
zmieniony. SPD po-
stuluje zmniejszenie
akcyzy na energie
elektryczna w celu
zmniejszenia ceny
energii oraz zagwa-
rantowanie wolnego
od podatku podstawo-
wego dostepu do ener-
gii, finansowanego

z wpltywéw z podatku
VAT.
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%5 QOpracowanie wiasne na podstawie oficjalnych materiatéw partii
http://www.cdu.de/sites/default/files/media/dokumente/cdu_regierungspro-
gramm_2013-2017.pdf
http://www.spd.de/scalableImageBlob/96686/data/20130415_regierungsprogram-
m_2013_2017-data.pdf
http://www.gruene.de/fileadmin/user_upload/Dokumente/Wahlprogramm/Wahlpro-
gramm-barrierefrei.pdf
http://www.fdp.de/files/408/B_rgerprogramm_As_Online_2013-07-23.pdf
http://www.die-linke.de/wahlen/wahlprogramm/wahlprogramm/ivgesellschaftsozialo-
ekologischundbarrierefreiumbauenunddiewirtschaftdemokratisieren/diemachtdermono
polebrechenenergieversorgungindiehaendederbevoelkerung/



Zieloni

FDP

Lewica
(Die
Linke)

Priorytetem reformy
ustawy o OZE ma by¢
przyspieszenie rozbu-
dowy.

Liberatowie postulu-
ja zmiane obecnego
prawaiintegracje
OZE z rynkiem
energii. Zarzadzanie
Energiewende powinno
zostaé skoncentrowa-
ne w Ministerstwie
Gospodarki. FDP jest
jedyna partig sprzeci-
wiajgca sie obecnemu
systemowi wsparcia
opartemu na taryfach
gwarantowanych i po-
stuluje wprowadzenie
modelu kwotowego
(ktéry obowigzuje
m.in. w Szwecji).
Integracja OZE
zrynkiem energii ma
nastapi¢ najpdzniej

w 2021 roku.

Lewica proponuje
stworzenie progra-
moéw wspierajacych
powstawanie lokal-
nych przedsiebiorstw,
ktére beda produko-
waly energie z OZE.

Zieloni chcg przyspie-
szenia rozbudowy
OZE, tak zeby w 2030
roku 100% energii
elektrycznej pocho-
dzilo z OZE.

Obecny harmonogram
rozbudowy OZE nie
wymaga zmian.

Rozbudowa OZE ma
sie odbywa¢ szyb-

ciej niz dotychczas.

W 2020 roku 50%
energii elektrycznej
i20% ciepta ma pocho-
dzi¢ z OZE.

Za rozbudowe OZE
placié ma réwniez
przemyst ener-
gochtonny. Lista
przedsiebiorstw
otrzymujacych ulgi
na zakup pradu ma
zosta¢ zmniejszona.
Zieloni zamierzaja
zniwelowa¢ koszty dla
najbiedniejszych oraz
zwiekszy¢ wydatki na
efektywno$¢ energe-
tyczng.

FDP opowiada sie za
obnizeniem po-
datkéw od energii
elektrycznej oraz

za zmniejszeniem
kosztéw rozbudowy
OZE poprzez zmiane
systemu wsparcia
iintegracje OZE z ryn-
kiem energii.

Przemyst ma ponosié
wieksze koszty rozbu-
dowy OZE niz dotych-
czas poprzez rezygna-
cje z ulg w optatach na
OZE, dostepie do sieci
iuprawnien do emisji
CO,.
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Rozwéj OZE w Niemczech prowadzi do decentralizacji zrédet wytwarzania
energii oraz wilasnosci na rynku energii. Partie, ktére najsilniej wspieraja
»demokracje energetyczng™®, to Zieloni i Lewica. Wedtug tych partii rynek
energii powinien by¢ zdecentralizowany i oparty na lokalnych spétdzielniach
izaktadach komunalnych. Zieloni jako jedyna partia sprzeciwiaja sie wysokim
dotacjom dla morskich farm wiatrowych, budowanych przez duze koncerny
energetyczne. SPD, CDU oraz FDP wspieraja rozwéj OZE, ale opowiadaja sie za
utrzymaniem istniejacej, scentralizowanej struktury rynku; réwnoczesnie
duzo uwagi po$wiecaja zachowaniu tradycyjnego przemystu i miejsc pracy
w kraju. Wyzej przedstawiony tradycyjny podzial na progresywna i konser-
watywna polityke rozwoju OZE ulega jednak zmianie. Frakcje silnie wspie-
rajacg rozwdj OZE w CDU od niedawna wspomaga konserwatywna CSU. Te
zmiane wymoglo lobby bawarskich rolnikéw, ktérzy stali sie w ciggu kilku lat
beneficjentami transformacji energetycznej, gtéwnie dzieki rozwojowi foto-
woltaiki w tym landzie”. Z drugiej strony w SPD, ktéra w swoim programie
opowiada sie za przyspieszeniem transformacji energetycznej, istnieje silne
lobby bronigce niemieckiego sektora energetyki weglowej, w tym najbardziej
nieprzyjaznego dla srodowiska gérnictwa wegla brunatnego.

Po wyborach, ktére odbyly sie we wrzesniu 2013 roku, rzad koalicji CDU/CSU-
-SPD, oglosit ,nowy poczatek transformacji energetycznej”. Minister gospo-
darki Sigmar Gabriel (SPD) odpowiedzialny za realizacje polityki energetycz-
nej negatywnie ocenit polityke energetyczna poprzedniego rzadu koalicyjnego
CDU/CSU-FDP. Wedtug Gabriela ,panuje czesciowa anarchia w najwazniej-
szym projekcie infrastrukturalnym Niemiec. Od czasu ustaw przyjetych po
katastrofie w Fukushimie wiele obszaréw zaniedbano, nikt nie wie, w jaki spo-
séb dokonaé transformacji energetycznej™®. Minister zapowiedzial reforme
ustawy o OZE - zmiany wejda w zycie w drugiej potowie 2014 roku. Planowana
reforma ma stuzy¢ zmniejszeniu kosztéw zielonej energetyki. Z zapowiedzi

¢ Zob. K. Szulecki, D. Szwed, Spoteczne aspekty OZE: ktéredy do energetycznej demokracji?,
w: K. Ksiezopolski, K. Pronifiska, A. Sulowska (red.), Odnawialne Zrédta energii w Polsce.
Wybrane problemy bezpieczenistwa, polityki i administracji, Warszawa 2013, s. 184-211,
https://www.academia.edu/4144020/Spoleczne_Aspekty_OZE_ktoredy_do_energetycz-
nej_demokracji

57 W 2012 roku w Bawarii zainstalowanych bylo 9,255 GW mocy fotowoltaiki. Wiecej niz tacz-
na zainstalowana moc we Francji i w Hiszpanii; http://www.ise.fraunhofer.de/de/aktuelles/
meldungen-2012/photovoltaik-ist-mit-30-gigawatt-staerkste-stromerzeugungstechnik-in-
deutschland

8 Daniel Wetzel, Chancen fiir Energiewende standen nie besser, Die Welt, 29.12.2013, http://

www.welt.de/wirtschaft/article123374950/Chancen-fuer-Energiewende-standen-nie-bes-
ser.html



wynika, ze zmniejszona zostanie taryfa gwarantowana dla OZE (ze $rednio
17 centé6w/kWh obecnie do $rednio ok. 12 centéw/kWh). Dodatkowo ustawa
okresla, ile nowych mocy ma by¢ co roku przytaczanych do sieci. Wolniej niz
dotychczas ma sie rozwijaé energetyka stoneczna i biomasowa, a szybciej ener-
getyka wiatrowa na ladzie.

2.Landy

Wazng role w procesie zarzadzania rozbudowa OZE odgrywajg niemieckie
landy. Ze wzgledu na federalng strukture RFN kazdy land prowadzi wia-
sng polityke energetyczng i lobbuje za korzystnymi dla siebie rozwiazania-
mi w dziedzinie rozwoju OZE na poziomie federalnym. Réznice w mozliwo-
Sciach rozbudowy OZE oraz w determinacji rozwijania branzy sg widoczne
na podstawie liczby zatrudnionych w sektorze odnawialnych Zrédet energii
i zielonych technologii, wysokosci udziatu OZE w koszyku energetycznym
czy miejscu OZE w strategiach energetycznych landéw. O ile w polowie 2013
roku $rednie zatrudnienie w branzy OZE w catych Niemczech wynosito 9,9
na 1000 mieszkancéw, o tyle w landach bylej NRD wskaznik ten wyniést 14,3,
a w zachodnich Niemczech - 9. Najwiekszy udziat zatrudnionych w sektorze
OZE obserwujemy w landach na wschodzie i pétnocy Niemiec: w Saksonii-
-Anhalt - 26,3, Brandenburgii -21,4, Meklemburgii-Pomorzu Przednim - 19,2,
w Dolnej Saksonii - 15, a w Turyngii - 14,6. W liczbach bezwzglednych najwie-
cej zatrudnionych w sektorze OZE majg landy o najwiekszym zaludnieniu:
Bawaria (66430 zatrudnionych), Dolna Saksonia (51290), Nadrenia Pétnocna
- Westfalia (50570) i Badenia-Wirtembergia (41060). Rozbudowa OZE jest dla
landéw elementem ich polityki gospodarczej oraz polityki zatrudnienia. Na
rozbudowie OZE poszczegélne landy moga bezposrednio zarabiaé z podatkéw
od producentéw zielonej energii. Wedtug wyliczen Federalnego Zwigzku Go-
spodarki Energetycznej i Wodnej (BDEW) dodatnie saldo subsydiéw dla OZE
wystepuje w siedmiu landach, natomiast mieszkancy dziewieciu innych lan-
déw doptacaja do produkcji zielonego pradu®. Najwiekszymi beneficjentami
obecnego systemu sa Bawaria (1230 mln euro), Szlezwik-Holsztyn (413 mln
euro) i Brandenburgia (408 mln euro), natomiast do wspélnej kasy najwiecej
doktadajg Nadrenia Péinocna-Westfalia (1849 mln euro), Hesja (613 mln euro)
i Badenia-Wirtembergia (471 mln euro). Jak pokazuja badania, odnawialne

59 Erneuerbare Energien und das EEG: Zahlen, Fakten, Grafiken (2013), Berlin 2013, s. 70,
http://www.bdew.de/internet.nsf/id/17DF3FA36BF264EBC1257BoA003EE8B8/sfile/Ener-
gieinfo_EE-und-das-EEG-Januar-2013.pdf

RAPORT OSW 06/2014

w
(5]



RAPORT OSW 06/2014

w
(=]

zrédla energii w stosunkowo matych landach, np. w Szlezwiku-Holsztynie®°,
przyczyniaja sie do znaczacego zwiekszenia wptywoéw do budzetu oraz wzmo-
zenia aktywnosci gospodarcze;j.

Wykres 7. Zatrudnienie w sektorze OZE w landach
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Zrédlo: Erneuerbar beschiftigt in den Bundesldndern!, Federalne Ministerstwo Srodowiska, Ochrony
Przyrody i Bezpieczenistwa Reaktoréw Atomowych (BMU), Berlin 2013, s. 27, http://www.erneuerbare-
-energien.de/fileadmin/Daten_EE/Dokumente__PDFs_/bericht_erneuerbar_beschaeftigt_bundeslaen-
der_bf.pdf

6o Zob. C. Kutz, Regionalékonomische Effekte der Nutzung von Windenergie in Schleswig-
-Holstein, 2012, http://www.windcomm.de/Downloads/Publikationen/Regionaloekono-
mischeEffekte.pdf



Mimo wzrostu kosztéw energii elektrycznej oraz nieréwnomiernego po-
dziatu korzysci z rozbudowy OZE w Niemczech wiekszo$¢ landéw opowiada
sie za szybka realizacjg Energiewende oraz obecnym systemem wsparcia OZE
opartym na taryfie gwarantowanej (feed-in-tarrif). Wynika to przede wszyst-
kim z lobbingu grup interesu, ktére sa beneficjentami obecnego systemu
oraz duzego poparcia spolecznego dla transportu energetycznego. W marcu
2013 roku rozmowy miedzy rzadem i landami na temat zmiany ustawy o OZE
zostaly zerwane, gdyz strony nie mogly znalez¢ wspdlnego rozwigzania dla
problemu wzrostu cen energii elektrycznej oraz wzrostu optaty na OZE.
Owczesny rzad koalicyjny (CDU/CSU-FDP) lobbowat za obnizka ceny pradu
poprzez zmniejszenie optaty na OZE i ulgi dla przemystu, natomiast landy
rzadzone przez SPD i Zielonych chcialy szukaé oszczednosci poprzez obni-
zenie akcyzy na energie elektryczng. Odmienne interesy mialy tez poszcze-
gélne landy, ktére byly beneficjentami systemu (przede wszystkim Bawaria).
Koordynacja rozbudowy OZE i infrastruktury przesytowej miedzy rzadem
alandami jest przez wielu ekspertéw i politykéw postrzegana jako kluczowe
wyzwanie dla projektu transformacji energetyczne;j®.

3. Mali producenci energii

Stosunkowo nowym lobby wspierajacym rozwéj OZE w Niemczech sa pro-
sumenci energii. O ile w systemie energetycznym opartym na duzych elek-
trowniach konwencjonalnych osoby prywatne nie miaty szansy uczestniczyé
w rynku jako producenci, o tyle rynek energii oparty na odnawialnych Zré-
dlach energii daje im taka mozliwo$é. W 2012 roku 46% zainstalowanej mocy
OZE nalezalo do oséb prywatnych oraz rolnikéw. Odpowiednio 14% wiasno-
$ci OZE przypadalo na biznes oraz biura projektowe. Fundusze inwestycyjne
ibanki byty wtascicielami 13% OZE, przedsiebiorstwa energetyczne 7%, a czte-
ry najwieksze koncerny energetyczne E.ON, RWE, EnBW i Vattenfall mialy
jedynie 5% zainstalowanych mocy OZE. Odnawialne Zrédta energii, ktérych
wlascicielami byty osoby prywatne lub spétdzielnie energetyczne, w 2012 roku
wyprodukowaty 43% energii elektrycznej z OZE, czyli 10% niemieckiego zapo-
trzebowania na energie elektryczna.

¢ L. Sogorski, Energiewende: Bund und Linder stehen sich im Weg, WiWo Green, 14.05.2013,
http://green.wiwo.de/energiewende-bund-und-lander-stehen-sich-gegenseitig-im-weg/
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Wykres 8. Podziat wlasnosci instalacji do produkcji pradu z OZE w Niem-
czech w 2012 roku

Razem: 72900 MW mocy zainstalowanej

rolnicy - 11%

osoby prywatne - 35%
biura projektowe instalacji OZE - 14%

cztery najwieksze
przedsiebiorstwa energetyczne
E.ON, RWE, EnBW i Vattenfall - 5% \

inne przedsigbiorstwa energetyczne - 7%

inne - 1%

biznes - 14%
fundusze inwestycyjne / banki - 13%

Zrédlo: Kurzstudie: Anteile einzelner Marktakteure an Erneuerbare Energien-Anlagen in
Deutschland (2. Auflage), Brema 2013, http://www.trendresearch.de/studien/16-0188-2.pdf?41c-
6806d62a74510c0999bb1089420467

Osoby prywatne

W styczniu 2014 roku powstal Zwigzek Energetyki Obywatelskiej (niem. Biind-
nis Biirgerenergie). Celem organizacji jest reprezentacja intereséw oséb pry-
watnych, ktére sa wlascicielami odnawialnych zrédet energii w Niemczech®.
Powodem utworzenia organizacji wlasnie w tym momencie jest obawa przed
reforma ustawy o OZE w kierunku, ktéry utrudni obywatelom uczestnictwo
w rynku energii. Cztonkowie zwigzku wskazuja na zapisy, przez ktére inwe-
stycje w mikroinstalacje do produkcji energii ze Zrédet odnawialnych przez
osoby prywatne moga sta¢ sie nieoptacalne. Chodzi tutaj o plany stopniowego
odchodzenia od bezwarunkowego kupowania energii z OZE po gwarantowa-
nej taryfie na rzecz obowigzku bezposredniej sprzedazy energii na rynku, co
moze doprowadzi¢ do spadku ceny pradu z OZE. Innym zamierzeniem rzadu,
ktérego obawiaja sie przedstawiciele energetyki obywatelskiej, jest planowa-
ne wprowadzenie modelu przetargowego na nowe instalacje produkujace prad
z OZE. Obie propozycje, zdaniem Zwigzku Energetyki Obywatelskiej, daja pre-
ferencje koncernom energetycznym, ktére majg duzy kapital i zasoby ludzkie
i ktére lepiej poradza sobie z wahaniem cen pradu czy tez koniecznoscia przy-
gotowywania ofert w przetargach.

¢ Strona internetowa Zwigzku Energetyki Obywatelskiej, http://www.buendnis-buergere-

nergie.de/



Rolnicy

Rolnicy reprezentowani sa na szczeblu federalnym przez Niemiecki Zwiazek
Rolnikéw (niem. DBV Deutscher Bauernverband). W sektorze OZE rolnicy maja
interesy zaréwno jako producenci biomasy, jak energii elektrycznej z bioga-
zowni, turbin wiatrowych i paneli PV. Szacuje sie, ze ponad 80% biogazowni
w Niemczech, 21% paneli PV i1,8% turbin wiatrowych nalezy do rolnikéw. Tyl-
ko w latach 2009-2012 zainwestowali oni 18,2 mld euro w OZE. W 2012 roku
zyski z tytutu produkcji energii elektrycznej z OZE dla tej grupy inwestoréw
wyniosty od 6 do 7 mld euro. Jest to ok. 1/3 catej kwoty przeznaczonej na wspar-
cie OZE. Nalezy zaznaczy¢, ze dla wielu z nich produkcja biomasy jest najwaz-
niejszym zrédtem dochodu - w branzy bioenergetycznej w 2012 roku pracowa-
Yo 34% wszystkich zatrudnionych w sektorze energetyki odnawialnej, czyli ok.
129 tys. 0séb. Jako grupa spoteczna rolnicy stosunkowo najwiecej skorzystali
ze zmian w niemieckiej polityce energetyczne;j.

Wykres 9. Inwestycje gospodarstw rolnych w OZE

Razem: 18,2 mid euro

Energia wiatrowa - 6%

Fotowoltaika - 37%

Biogaz - 57%

Zrédlo: Investitionen landwirtschaftlicher Betriebe in Erneuerbare-Energien-Anlagen, Niemiecki
Zwiazek Rolnikéw (DBV), http://www.bauernverband.de/investitionen-landwirtschaftlicher-betriebe-
in-erneuerbare-energien-anlagen

Spéldzielnie energetyczne

W latach 2007-2012 liczba spéldzielni energetycznych wzrosta szescio-
krotnie z ok. 100 do ok. 700. Niemiecki Zwigzek Spétdzielni szacuje, ze
w tego rodzaju dziatalno$é¢ - od produkecji energii, przez zarzadzanie sie-
ciami energetycznymi do dystrybucji - angazuje sie obecnie ponad 100 tys.
0s6b. W 2012 roku produkcja energii elektrycznej przez spétdzielnie byta
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wystarczajaca do zaspokojenia potrzeb 160 tys. gospodarstw domowych
(580 mln kWh)®.

Spéldzielnie energetyczne maja szereg postulatéw dotyczacych realizacji
niemieckiej polityki energetycznej, m.in.: utrzymanie stabilnych ram praw-
nych dla inwestycji w OZE oraz wspieranie uzytkowania energii elektryczne;
z wlasnej produkcji. Spétdzielnie energetyczne dysponuja mniejszymi zaso-
bami finansowymi niz koncerny energetyczne i dlatego inwestorzy domagaja
sie minimalizacji ryzyka inwestycyjnego. Dodatkowo spétdzielnie wnioskuja
o zwolnienie wlasnej konsumpcji z czesci oplat za energie elektryczna, aby
wesprze¢ produkcje energii na wlasne potrzeby.

Niemieckie Stowarzyszenie Spétdzielcze (niem. Deutscher Genossenschafts- und
Raiffeisenverband e.V.) bedace reprezentacja polityczng tego lobby podkresla,
ze spbtdzielnie przyczyniaja sie do redukeji kosztéw rozbudowy sieci elektro-
energetycznej (prad jest produkowany i konsumowany w regionie) oraz daja
mozliwoé¢ angazowania sie obywateli w sektor energii, realizujac tym sa-
mym idee demokracji energetycznej. Dodatkowo tworza nowa warto$¢ dodang
w swoich regionach.

Wykres 10. Rozwéj spétdzielni energetycznych w Niemczech w latach 2005-2012
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Zrédlo: Definition und Marktanalyse von Biirgerenergie in Deutschland, Instytut Badati Trendéw i Ryn-
ku, trend: research GmbH, Brema 2013, s. 60, http://www.unendlich-viel-energie.de/media/file/198.
trendresearch_Definition_und_Marktanalyse_von_Buergerenergie_in_Deutschland_okt13.pdf%5C

¢  Die Energiewende genossenschaftlich gestalten, Stanowiska i zagdania niemieckich zwigzkéw
spéldzielczych, http://www.dgrv.de/webde.nsf/7dse59eco8e72442c1256€5200432395/93cbe-
571aae7d407c1257b340049c024/$FILE/Positionspapier.pdf



Reprezentacja matych producentéw energii

Wiele niemieckich i miedzynarodowych organizacji pozarzadowych wspiera
rozbudowe OZE i ochrone srodowiska. Przed wyborami do Bundestagu w 2013
roku powstala inicjatywa pod nazwg ,Zwrot - energia w rekach obywateli”
(niem. Die Wende - Energie in Biirgerhand)®t. Gléwnymi postulatami inicjatywy
sa przyspieszenie transformacji energetycznej w Niemczech i sprawiedliwe roz-
tozenie kosztow przebudowy systemu energetycznego, m.in. poprzez zniesienie
ulg dla przemystu oraz budowe systemu energetycznego opartego na zdecentra-
lizowanych zrédtach energii, w ktérym obywatele beda mieli szanse na aktyw-
ne wspéluczestnictwo. Inicjatywe popieraja 62 organizacje pozarzadowe, w tym
m.in. organizacje branzowe, jak Federalny Zwigzek Energetyki Odnawialnej
(niem. Bundesverband Erneuerbare Energie e.V.), organizacje zajmujace sie ochro-
na $rodowiska czy wspierajace inicjatywy obywatelskie. Poparcie polityczne dla
tej inicjatywy wyrazajg przede wszystkim cztonkowie partii lewicowych SPD,
Lewicy oraz Zielonych, ale sposréd 501 kandydatéw do Bundestagu, ktérzy pod-
pisali sie pod inicjatywa, sa postowie wszystkich partii politycznych.

Najwieksze organizacje pozarzadowe, jak Greenpeace, WWF, BUND czy Ger-
manwatch, biorg aktywny udziat w procesie politycznym i lobbuja za szybszym
osigganiem celéw redukecji emisji gazéw cieplarnianych oraz za rozbudowa OZE.
Przykladem takiego dziatania byt wspélny lobbing niemieckich organizacji po-
zarzadowych i koncernéw na rzecz poparcia przez niemiecki rzad i niemieckich
europostéw propozycji Komisji Europejskiej podwyzszenia ceny uprawnienl do
emisji CO, (tzw. backloading)®. Po wycofaniu sie Berlina z energetyki jadrowej
kolejnym celem organizacji ekologicznych jest zamykanie w Niemczech elek-
trowni weglowych, ktére emituja najwiecej gazéw cieplarnianych.

4. Sektor zielonych technologii

Obserwujac dotychczasowy rozwéj sektora zielonych technologii, mozemy
z duzym prawdopodobiefistwem przewidywa¢, ze wraz z rozbudowa OZE sita
tego lobby bedzie wzrasta¢. W 2012 roku w tym sektorze pracowalo 377,8 tys.
oséb®. Z drugiej strony w sektorze energii konwencjonalnejliczba pracujacych

Strona internetowa inicjatywy, www.die-buergerenergiewende.de

¢ Rafal Bajczuk, Niemieckie koncerny domagajg sie ostrzejszych redukcji emisji CO,, Anali-
zy OSW, 20.02.2013, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2013-02-20/niemieckie-
koncerny-domagaja-sie-ostrzejszych-redukcji-emisji-co2

% Erneuerbar beschiftigt in den Bundesldndern!, Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
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systematycznie spada - z ok. 564 tys. zatrudnionych w 1991 roku do ok. 228
tys. w 2011. Wynika to przede wszystkim ze spadku zatrudnienia w gérnictwie
wegla kamiennego i brunatnego®”. W roku 2007 po raz pierwszy liczba pracu-
jacych w sektorze OZE byta wieksza niz liczba pracujacych w konwencjonal-
nej energetyce. Dodatkowo w tym pierwszym sektorze trend zatrudnienia jest
rosnacy, natomiast w energetyce konwencjonalnej spadkowy. W latach 1998-
2009 w branzy konwencjonalnej energetyki nastapit spadek zatrudnienia:
sektor wegla kamiennego (-44%), gazu (-44%), wegla brunatnego (-35%), ener-
gii jadrowej (-23%)%. Miejsca pracy w przemysle OZE rozlozone s3 niemalze
po réwno pomiedzy bioenergetyke, energetyke wiatrows i stoneczna. W 2012
roku ok. 129 tys. 0séb (34% zatrudnionych) pracowato w sektorze bioenergii,
ok. 118 tys. 0séb (31% zatrudnionych) w sektorze energii wiatrowej, ok. 100 tys.
0s6b (27% zatrudnionych) w sektorze energii stonecznej, a 8% zatrudnionych
pracowalo w sektorze energii wodnej, geotermii i organizacjach branzowych.

Wykres 11. Zatrudnienie w sektorze energetyki konwencjonalnej
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Zrédlo: Erster Monitoring-Bericht ,Energie der Zukunft®, Federalne Ministerstwo Gospodarki (BMWi),
Berlin 2012, s. 106, http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/Publikationen/erster-monitoring-beric-
ht-energie-der-zukunft,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf

schutz und reaktorsicherheit (BMU), Berlin 2013, s. 8, http://www.erneuerbare-energien.
de/fileadmin/Daten_EE/Dokumente__PDFs_/erneuerbar_beschaeftigt_faltblatt_bf.pdf

7 Erster Monitoring-Bericht ,Energie der Zukunft®, Federalne Ministerstwo Gospodarki,
Berlin 2012, s. 105-106; http://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/
Sachgebiete/Energie/Unternehmen_Institutionen/MonitoringEnergiederZukunft/Moni-
toring-Bericht%20Energie%2o0der%20Zukunft%202012.pdf?__blob=publicationFile&v=1

¢  Anna Kwiatkowska-Drozdz, Niemcy - prekursorzy czy panikarze? Jak RFN rezygnuje
z energetykijadrowej, Komentarze OSW, 21.07.2011 http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
komentarze-osw/2011-07-21/niemcy-prekursorzy-czy-panikarze-jak-rfn-rezygnuje-z-
energetyki



Wykres 12. Zatrudnienie w sektorze energetyki odnawialnej
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Zrédlo: Erster Monitoring-Bericht ,Energie der Zukunft®, Federalne Ministerstwo Gospodarki (BMWi),
Berlin 2012, s. 106, http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/Publikationen/erster-monitoring-beric-
ht-energie-der-zukunft,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf

Postulaty sektora zielonych technologii

Najwieksza organizacja reprezentujacg OZE jest Federalny Zwigzek Energe-
tyki Odnawialnej (niem. Bundesverband Erneuerbare Energie e.V., BEE). Zwia-
zek reprezentuje 26 mniejszych zrzeszeri przemystu OZE (30 tys. cztonkéw)®.
Deklarowanym celem organizacji jest doprowadzenie do wytwarzania 100%
energii z OZE w mozliwie jak najkrétszym czasie. Na poziomie krajowym
zwigzek lobbuje przede wszystkim za stabilnymi ramami prawnymi dla sek-
tora OZE. Chodzi o utrzymanie systemu taryf gwarantowanych dla energii
elektrycznej z OZE oraz utrzymanie priorytetu OZE w dostepie do sieci elek-
troenergetycznej. BEE domaga sie zwigkszenia deklarowanego celu udziatu
OZE w produkcji energii elektrycznej z obecnych 35% do 45% do 2020 roku.
W dziedzinie produkcji ciepta z OZE oraz w sektorze biopaliw zwiazek do-
maga sie dodatkowych zmian legislacyjnych i wiekszej ochrony ze strony
panstwa. Najwazniejszg kwestig jest tworzenie przez panstwo dodatkowych
bodzcéw do inwestycji w nowe instalacje oraz efektywnos$¢é energetyczng.
BEE w polityce transportowej lobbuje zaréwno za stosowaniem biopaliw, jak
i elektrycznych samochodéw. W sporze miedzy zwolennikami scentralizo-
wanego systemu OZE (budowa elektrowni w zaleznoéci od najdogodniejszych

¢ Strona internetowa Federalnego Zwigzku Energetyki Odnawialnej (BEE), http://www.
bee-ev.de
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warunkéw geograficznych) a systemu zdecentralizowanego (elektrownie
jak najblizej odbiorcéw) zwigzek nie ma oficjalnego stanowiska, aczkolwiek
przewodniczacy BEE w wypowiedziach podkresla zalety systemu zdecentra-
lizowanego.

Swoje postulaty sektor OZE przedstawia zaréwno poprzez reprezentacje w or-
ganach ustawodawczych, jak i poprzez szeroko pojeta aktywno$¢é w przestrze-
ni publicznej. Przykladem takiej aktywnosci jest inicjatywa ,,Odnawialne - te-
raz” (www.erneuerbare-jetzt.de). Sektor OZE przedstawia tam swoje gtéwne
zadania oraz prezentuje politykéw, ktérzy deklaruja poparcie dla postulatéw
Federalnego Zwiazku Energetyki Odnawialnej. Wsréd politykéw deklaruja-
cych identyfikacje z celami sektora OZE sa przedstawiciele wszystkich partii
politycznych gléwnego nurtu.

Na poziomie unijnym niemiecki sektor OZE jest czescig ogélnoeuropejskich
organizacji zrzeszajacych sektor OZE: European Renewable Energies Federa-
tion (EREF) oraz European Renewable Energy Council (EREC). Przewodnicza-
cym EREF jest Niemiec Rainer Hinrichs-Rahlwes. Europejskie zrzeszenia opo-
wiadajg sie za ustanowieniem obligatoryjnego udziatu 45% OZE do 2030 roku
(obecny cel polityki energetycznej UE zaktada 20% udziatu OZE do 2020 roku).
Poza tym EREC lobbuje za wykorzystaniem 100% OZE w Unii Europejskiej do
2050 roku, m.in. poprzez projekt ,RE-thinking 2050 - A 100% Renewable Ener-
gy Vision for the European Union”.

5. Przemyst

Przemyst zuzywa okolo 1/3 energii brutto w Niemczech oraz prawie poto-
we energii elektrycznej. Wraz z sektorem handlu i ustug odpowiada za zu-
zycie niemal 3/4 energii elektrycznej w Niemczech. Najwieksze organizacje
reprezentujace interesy niemieckiego przemystu to Federalny Zwigzek Nie-
mieckiego Przemystu (BDI) oraz Zwigzek Niemieckich Izb Przemystu i Han-
dlu (Deutscher Industrie- und Handelskammertag e. V. / DIHK). BDI repre-
zentuje 100 tys. przedsiebiorstw, ktére zatrudniajg ok. 8 mln pracownikéw
branzy przemystowej i okoto przemystowej, natomiast DIHK reprezentuje 80
izb handlu i przemystu z RFN. DIHK skupia obok przemystu réwniez sektor
ustug. Obie organizacje reprezentuja interesy duzych konsumentéw energii.
Stanowisko polityczne tych instytucji ma znaczacy wptyw na rozwéj OZE
w Niemczech.



Wykres 13. Zuzycie energii elektrycznej w Niemczech w 2011 roku

Razem: 1 876318 TJ Handel i ustugi - 27%

Gospodarstwa domowe - 26%
Przemyst - 44%

Transport - 3%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych AG Energiebilanzen (AGEB), http://www.ag-energie-
bilanzen.de/index.php?article_id=7&clang=0

Wykres 14. Zuzycie energii brutto w 2011 roku w Niemczech

Razem: 8 881373 TJ

Przemyst - 30% Handel i ustugi - 15%

Gospodarstwa domowe - 26%
Transport - 29%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych AG Energiebilanzen (AGEB), http://www.ag-energie-
bilanzen.de/index.php?article_id=7&clang=0

Stanowisko sektora przemystowego oraz handlu i ustug wobec rozbudowy OZE
w Niemczech jest najblizsze stanowisku niemieckich liberatéw (FDP). BDI oraz
DIHK zgadzaja sie z celami niemieckiej strategii energetycznej, ale krytykuja
sposob, w jaki obecny rzad rozbudowuje OZE i realizuje niemiecka strategie
energetyczng. Stanowisko wobec rozbudowy OZE dobrze charakteryzuje na-
zwa strony internetowej, gdzie BDI prezentuje swoje stanowisko w kwestii po-
lityki energetycznej kraju: ,Energiewende? - Tak, ale w prawidtowy sposéb7”

7 http://www.energiewende-richtig.de/
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(niem. Energiewende? Ja - aber richtig!). Duza cze$é przedstawicieli niemieckiej
gospodarki krytycznie ocenia wzrost cen energii elektrycznej oraz wplyw
OZE na funkcjonowanie rynku energii.

We wrzeéniu 2013 roku BDI opublikowalo analize, w ktérej przedstawia swoje
postulaty dotyczace reformy rynku energii oraz wsparcia dla OZE. Gléwnym
postulatem jest zmniejszenie kosztéw systemu wsparcia OZE poprzez zamiane
obecnego systemu taryf gwarantowanych (feed-in tariff) na system kwotowy,
premie rynkowa lub system aukcyjny; zniesienie uprzywilejowanego dostepu
OZE do sieci i zintegrowanie ich z rynkiem energii oraz zwiekszenie kontroli
panstwa nad inwestycjami w OZE poprzez wprowadzenie systemu aukcyjnego.
Niemiecki przemyst chce rezygnacji z bezwzglednego uprzywilejowania OZE
narynku energii w celu zmniejszenia kosztéw energii elektrycznej oraz zwiek-
szenia bezpieczenistwa dostaw energii. Wedtug BDI wszystkie nowo budowane
instalacje OZE powinny sprzedawa¢é energie elektryczng na wolnym rynku,
azamiast gwarantowanej taryfy otrzymywac innego rodzaju, tarisze wsparcie:
rynek certyfikatéw w systemie kwotowym, doplate zalezng od wykorzystywa-
nej technologii lub ceny gwarantowane na podstawie wygranych aukcji. W ten
sposéb OZE utrzymalyby gwarancje zyskéw, ale bytyby w peini zintegrowane
z rynkiem energii. BDI lobbuje réwniez za obcigzeniem producentéw energii
z OZE kosztami uzytkowania sieci elektroenergetycznej w wiekszym stopniu
niz obecnie, z racji tego, ze OZE wymagaja wiekszej liczby sieci elektroenerge-
tycznych niz konwencjonalne elektrownie. Cele ochrony klimatu - jeden z naj-
wazniejszych argumentéw na rzecz rozbudowy OZE - majg by¢ realizowane za
pomoca unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji CO,.

DIHK wydalo we wrzeéniu 2013 roku tzw. barometr Energiewende, gdzie przed-
stawilo skutki obecnej polityki dla konkurencyjnosci niemieckiej gospodarki.
W rekomendacjach DIHK domaga sie¢ obnizenia kosztéw energii i czesciowego
zmniejszenia przywilejéow pozycji OZE na niemieckim rynku energii. Taryfy
gwarantowane dla producentéw energii elektrycznej maja zosta¢ zmniejszo-
ne, atermin ich obowigzywania skrécony z obecnych dwudziestu do pieciu lat.
Tylko wybrane technologie, ktére nie sg jeszcze dojrzate rynkowo, jak morska
energetyka wiatrowa lub fotowoltaika, maja otrzymywaé wsparcie. Obnizka
ceny energii elektrycznej ma zostaé osiggnieta poprzez zmniejszenie gwaran-
cji finansowych dla inwestycji w OZE, ale tez poprzez zmniejszenie akcyzy na
energie elektryczng (postulat popierany przez socjaldemokratéw (SPD). Eks-
perci DIHK sugeruja, zeby wspiera¢ dziatania zwigzane ze zwigkszaniem efek-
tywnosci energetycznej, gdyz przedsiebiorstwa z tego sektora majg najwieksze
szanse na zdobycie nowych rynkéw eksportowych.



Zwolnienie energochlonnego przemystu z optaty na rzecz OZE

0Od 2000 roku, od kiedy obowigzuje ustawa o OZE, niemiecki przemyst wy-
walczyt dla siebie ulgi w optacie na OZE, ktére byty stopniowo zwiekszane,
wraz ze wzrostem kosztéw subwencjonowania OZE. W niemieckim systemie
ulg podmioty zdefiniowane jako przedsiebiorstwa energochlonne ptaca mniej-
sze rachunki za energie elektryczna niz inni odbiorcy. Regulacje zaktadaja, ze
przedsiebiorstwa, w ktérych udziat energii elektrycznej w kosztach produke;ji
jest nie mniejszy niz 14%, moga by¢ zakwalifikowane jako przedsigbiorstwa
energochlonne. Takim przedsiebiorstwom oplaca sie konsumowaé duzo ener-
gii - im wieksze zuzycie, tym wieksza ulga w optacie za OZE. Przedsiebior-
stwa, ktére zuzywaja ponad 100 GWh rocznie, wnosza optate na OZE w wy-
sokoéci 0,05 ct/kWh (centéw za kilowatogodzing), podczas gdy konsumenci
indywidualni ptacg 6,24 ct/kWh (w 2013 roku 5,28 ct/kWh)7.

Wykres 15. Ceny pradu dla gospodarstw domowych*
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* Srednia cena pradu dla trzyosobowego gospodarstwa domowego o rocznym zuzyciu pradu 3500 kWh
Zrédlo: Erneuerbare Energien und das EEG: Zahlen, Fakten, Grafiken (2013), Federalny Zwiazek Gospo-
darki Energetycznej i Wodnej (BDEW), Berlin 2013, s. 41-42, http://www.bdew.de/internet.nsf/id/17DF-
3FA36BF264EBC1257B0A003EE8B8/sfile/Energieinfo_EE-und-das-EEG-Januar-2013.pdf

7 Dr. C. Dieckhéner, Richtige Anreize setzen! - Anpassung der EEG-Ausnahmeregelung fiir die
Industrie, KFW ECONOMIC RESEARCH Fokus Volkswirtschaft, nr 38, 12.12.2013, s. 1, https://
www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-Fokus-
-Volkswirtschaft/Fokus-Nr.-38-Dezember-2013-EEG-AusnahmenIndustrie.pdf
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Wykres 16. Ceny pradu dla przemystu*
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* Srednia cena pradu dla przemystu, roczne zuzycie 160-20000 MWh

Zrédlo: Erneuerbare Energien und das EEG: Zahlen, Fakten, Grafiken (2013), Federalny Zwigzek Gospo-
darki Energetycznej i Wodnej (BDEW), Berlin 2013, s. 41-42, http://www.bdew.de/internet.nsf/id/17DF-
3FA36BF264EBC1257B0A003EE8B8/sfile/Energieinfo_EE-und-das-EEG-Januar-2013.pdf

Ta ulga jest przedmiotem sporu zaréwno w Niemczech, jak i na poziomie UE.
W sondazach wieksza czes¢ niemieckiego spoteczenistwa, jak i partie politycz-
ne (CDU/CSU, SPD, Lewica, Zieloni) opowiadaja sie za zmniejszeniem ulg dla
przedsiebiorstw. W 2013 roku z ulg na zakup energii elektrycznej korzystato
1716 firm (95318 GWh energii elektrycznej)>. Wniosek o zakup pradu po ulgo-
wych cenach w 2014 roku ztozylo 2055 firm. 18 grudnia 2013 roku Komisja Euro-
pejska rozpoczeta postepowanie w sprawie zgodnosci ulg dla przemystu z pra-
wem unijnym”. Lobby przemystowe argumentuje, ze dzieki niskim cenom
energii niemiecki przemyst moze by¢ konkurencyjny na miedzynarodowych
rynkach oraz moze utrzyma¢ miejsca pracy w Niemczech. Taka linie obrony

72 Dane Federalnego Urzedu ds. Gospodarki i Kontroli Eksportu (BAFA), http://www.bafa.de/
bafa/de/energie/besondere_ausgleichsregelung_eeg/publikationen/statistische_auswer-
tungen/

7 State aid: Commission opens in-depth inquiry into support for energy-intensive companies
benefitting from a reduced renewables surcharge, informacja prasowa KE, 18.12.2013,
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1283_en.htm



przyjmuje réwniez niemiecki rzad w rozmowach z Komisja Europejska’. Nie-
mieckie branze energochltonne, czyli branze materiatéw budowlanych, che-
mii, szkla, metali i papieru, lobbuja wspdlnie za utrzymaniem obecnych ulg?.
W efekcie na razie do rozbudowy OZE dokladajg sie w najwiekszym stopniu
konsumenci indywidualni oraz firmy z sektora ustug.

6. Koncerny energetyczne

Historycznie niemiecki rynek energii byt zdominowany przez duze koncerny
energetyczne. Jeszcze na poczatku ostatniej dekady XX wieku cztery koncerny
energetyczne E.ON, RWE, EnBW oraz szwedzki paistwowy koncern energe-
tyczny Vattenfall tworzyly oligopol na niemieckim rynku energii. Dominacja
koncernéw zostata podwazona przez liberalizacje rynkéw energii w UE w1998
roku oraz przez rozbudowe OZE w Niemczech. Dzigki liberalizacji ustawodaw-
ca otrzymatl wieksza mozliwo$¢ przeciwdziatania monopolizacji rynku przez
matla liczbe podmiotéw, a klienci zyskali mozliwo§é wyboru sprzedawcy ener-
gii. Drugim elementem, ktéry podwazy! pozycje rynkowa czterech najwiek-
szych koncerndw, jest proces rozbudowy OZE oraz decyzja rzadu o zamknieciu
wszystkich elektrowni jadrowych do 2022 roku. W 2011 roku cztery najwiek-
sze koncerny miaty 74% mocy wytwoérczych wszystkich konwencjonalnych
elektrowni’s, ale tylko 7% mocy wytwérczych OZE (w 2012 roku - 5%). Kon-
cerny zdaja sobie sprawe z ich malejacej pozycji na rynku. Szef E.ON-u Johan-
nes Teyssen przyznal, ze udziat jego firmy w niemieckim rynku energii bedzie
spadal: ,nie jest mozliwe utrzymanie tego samego udzialtu w rynku w coraz
silniej zdywersyfikowanym $wiecie energetycznym””’. Nieumiejetno$¢ dopa-
sowania sie do nowej rzeczywistosci energetycznej Niemiec, gdzie OZE od-
grywajg coraz wazniejszg role, jest widoczna, kiedy poréwnamy udzial OZE
w produkcji energii przez cztery najwieksze koncerny ze srednia niemiecka.
W 2012 roku w Niemczech wyprodukowano z OZE 22,9% energii elektrycznej,

7 Merkel sagt Briissel den Kampf an, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 18.12.2013, http://www.
faz.net/aktuell/wirtschaft/wirtschaftspolitik/eeg-umlage-merkel-sagt-bruessel-den-
-kampf-an-12716624.html

75 Organizacje zrzeszajace przemyst energochlonny: http://vik.de/; http://www.energiein-
tensive.de

76 Erster Monitoring-Bericht ,Energie der Zukunft®, Federalne Ministerstwo Gospodarki,
Berlin 2012, s. 52; http://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Sachge-
biete/Energie/Unternehmen_Institutionen/MonitoringEnergiederZukunft/Monitoring-
-Bericht%20Energie%20der%20Zukunft%202012.pdf?__blob=publicationFile&v=1

77 M. Brost, F. Vorholz, Wer national denkt, denkt zu klein, Die Zeit, 1.06.2012, http://www.ze-
it.de/2012/26/Interview-Teyssen/seite-3
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natomiast w produkcji najwiekszych koncernéw udziat ten wynosit: E.ON -
13,6%, EnBW - 11%, RWE - 5,1%, Vattenfall - 1,7%.

Lobbing koncernéw energetycznych

Najwieksza organizacja skupiajaca firmy z sektora energii jest Federalny
Zwiazek Gospodarki Energetycznej i Wodnej (BDEW). BDEW skupia przedsie-
biorstwa z sektora energii elektrycznej i cieplnej oraz gazu ziemnego, w tym
réwniez producentéw energii ze zrédet odnawialnych. Stanowisko tej orga-
nizacji jest najblizsze interesom niemieckich koncernéw energetycznych.
Jeszcze w latach dziewieédziesigtych koncerny lobbowaty przeciwko rozbudo-
wie OZE, na przyklad w 1993 roku zorganizowaty kampanie przeciwko OZE:
stwierdzono, ze ,,storice, woda i wiatr nawet w dtugim terminie nie zapewnia
wiecej niz 4% zapotrzebowania na prad””®. Dzisiaj wszystkie koncerny w ofi-
cjalnych stanowiskach zgadzaja sie z celami niemieckiej strategii energetycz-
nej i zwiekszaja produkcje energii z OZE. Lobbing nie dotyczy wiec zmiany
strategii energetycznej Niemiec, ale takiego rozwoju OZE, ktére bedzie najbar-
dziej zbiezne z profilem koncernéw. Przed wyborami do Bundestagu we wrze-
$niu 2013 roku szef E.ON-u Teyssen wzywat politykéw do reformy niemiec-
kiego rynku energii. Teyssen wskazywal na to, ze obecna sytuacja na rynku
energii rodzi sytuacje sprzeczne z zalozeniami Energiewende: kiedy niskoemi-
syjne elektrownie gazowe s3 zamykane, gdyz bardziej optaca sie spalaé wegiel,
co przyczynilo sie do tego, ze w 2012 roku pierwszy raz od 20 lat Niemcy zwiek-
szyly emisje CO,7. Szef RWE Jiirgen Groffmann skrytykowat szybki rozwdj
fotowoltaiki w Niemczech, stwierdzajac, ze taka forma pozyskiwania energii
jest tak samo mato sensowna jak ,,uprawa ananaséw na Alasce™°. Koncerny
energetyczne lobbujg za budowg scentralizowanych mocy wytwérczych, ktére
wymagaja duzych naktadéw kapitatu. Takimi projektami sg na przyktad mor-
skie farmy wiatrowe, ale réwniez energetyka wiatrowa na ladzie. E.ON anga-
zuje sie¢ w rozwéj morskiej energetyki wiatrowej w catej Europie, przyznajac
sobie miano trzeciego na §wiecie producenta energii z morskich farm wiatro-
wych. W planach koncernu jest oddawanie do uzytku morskiej farmy wiatro-
wej co 18 miesiecy. Plany rozbudowy energetyki wiatrowej oraz elektrowni

78 http://www.klima-luegendetektor.de/2012/10/11/energiewirtschaft-die-scharfsten-kritiker/

7 https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2013-08-28/gaz-przegrywa-z-weglem-na-
niemieckim-rynku-energii
8 http://www.handelsblatt.com/unternehmen/industrie/handelsblatt-energietagung-

grossmann-mahnt-europaeische-energiepolitik-an/6076310.html



na biomase maja réwniez RWE, EnBW i Vattenfall®. Stanowisko BDEW jest
blizsze stanowisku konwencjonalnej energetyki niz sektora OZE. W przedwy-
borczym o§wiadczeniu szefowa zwigzku Hildegard Miiller (CDU) zaapelowa-
ta do politykéw o nowelizacje ustawy o OZE w celu zatrzymania wzrostu cen
pradu oraz o zsynchronizowanie rozbudowy nowych instalacji z rozbudowa
sieci przesylowej. Podkreslita przy tym waznga role morskiej energetyki wia-
trowej w osiagnieciu ambitnych celéw rozbudowy OZE zawartych w strategii
energetycznej oraz koniecznos$¢ zapewnienia stabilnych ram finansowych, jak
i zapewnienia przylaczenia do sieci®.

&  http://www.wiwo.de/unternehmen/energie/stromkonzerne-politik-der-energiewende-

macht-grosse-versorger-kaputt/7788524.html

& http://www.bdew.de/internet.nsf/id/20130910-pi-nach-der-bundestagswahl-neues-

energiemarktdesign-in-angriff-nehmen--offshore-windenerg?open&ccm=900010020010
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IV. WYZWANIA ZWIAZANE Z OZE

1. Wzrost cen energii elektrycznej oraz wzrost kosztéow
subwencjonowania OZE

W latach 1998-2013 cena energii elektrycznej zaréwno dla przemystu, jak
i dla gospodarstw domowych znaczaco wzrosta. Srednia cena energii elek-
trycznej dla niemieckich odbiorcéw indywidualnych wzrosta z 17,11 centéw
za kilowatogodzine w 1998 roku do 28,50 centéw za kilowatogodzine w 2013
roku - oznacza to wzrost 0 166%. W tym samym okresie cena dla przemystu
(przedsiebiorstwa zuzywajace od 160 MWh do 20 tys. MWh rocznie) wzrosta
z 9,34 centé6w do 15,1 centéw - wzrost 0 61%%. Najwiekszy wplyw na wzrost cen
energii w Niemczech mialy podatki i oplaty dodatkowe. Odnawialne Zrédta
energii maja na niemieckim rynku energii pozycje uprzywilejowana wzgle-
dem innych Zrédet energii. Producenci pradu z OZE otrzymuja gwarantowang
cene za produkowany prad, a operatorzy sieci przesylowej sa zobowigzani od-
kupi¢ od nich energie elektryczna. Réznice miedzy cena hurtowa gwaranto-
wang pokrywaja konsumenci w ramach tzw. optaty na OZE - jest to obecnie
najwiekszy sktadnik ceny pradu. W 2013 roku oplata stanowita ok. 19% ceny
energii dla przecietnego gospodarstwa domowego. Pod wzgledem wysokosci
ceny energii elektrycznej dla przemystu Niemcy sa na piatym miejscu wsréd
panstw czlonkowskich UE, pod wzgledem ceny dla gospodarstw domowych
- na trzecim. Jeszcze w 2008 roku pod wzgledem $redniej ceny energii dla go-
spodarstw domowych Niemcy byly na miejscu si6dmym w Unii Europejskiej,
a pod wzgledem cen dla przemystu na dziesigtym®:.

Wzrost cen energii elektrycznej stat si¢ problemem, ktéry zmusza politykéw do
reform systemu wsparcia dla odnawialnych Zrédet energii i ulg dla przemystu.
Wedtug danych organizacji konsumenckich w 2012 roku od 10 do 15% obywate-
li Niemiec mialo problemy z optaceniem rachunkéw za energie®. W 2012 roku
W 312 tys. gospodarstw domowych odcieto prad ze wzgledu na nieuregulowane
platnosci. Politycy maja §wiadomos¢, ze dalszy wzrost cen energii moze dopro-

&  Erneuerbare Energien und das EEG: Zahlen, Fakten, Grafiken (2013), Berlin 2013, s. 41-42;
http://www.bdew.de/internet.nsf/id/17DF3FA36BF264EBC1257BoA003EE8B8/$file/Ener-
gieinfo_EE-und-das-EEG-Januar-2013.pdf

84 Statystyki dotyczace energii, Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/por-
tal/energy/data/databases#

8 Zob. R. Bajczuk, Debata nad obnizeniem cen pradu w Niemczech, Analizy OSW, 22.05.2013,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2013-05-22/debata-nad-obnizeniem-cen-pra-
du-w-niemczech



wadzi¢ do spadku konkurencyjnosci niemieckiej gospodarki oraz spadku jako-
Sci zycia obywateli REN®*. Zmniejszenie kosztéw finansowania OZE jest jednym
z elementéw przeciwdziatania wysokim cenom energii. Réwnolegle rzad wspie-
ra inwestycje w zwiekszenie efektywnosci energetycznej, zaréwno dla przed-
siebiorstw, jak i dla konsumentéw indywidualnych, oraz finansuje programy
edukacyjne. Niemiecka strategia energetyczna zaklada, Ze rozwigzaniem pro-
blemu rosnacych oplat jest zmniejszenie uzaleznienia od importu noénikéw
energii i rozwéj odnawialnych Zrédet energii. Obecnie najwieksze obciazenia
finansowe dla przecietnego gospodarstwa domowego w Niemczech wynikaja
z oplat za paliwo transportowe (ok. 40%) oraz ogrzewanie (ok. 35%)%’, ktére w ok.
90% korzystaja z importowanej ropy naftowej i gazu.

Optata na OZE w 2013 roku wyniosta 5,28 centéw za kilowatogodzine, a w 2014
roku wynosi 6,24 centéw?®®. Tak szybki wzrost zaskoczyt wiekszos¢ ekspertéw
- jeszcze w 2011 roku podczas przeméwienia w Bundestagu kanclerz Merkel
zapewniala, ze oplata na OZE nie przekroczy 3,5 centa za kilowatogodzine®.
W latach 2008-2014 optata na OZE wzrosta pieciokrotnie, tymczasem suma
subwencji wzrosta tylko 2,5-krotnie. Ta nieréwnowaga jest spowodowana
przede wszystkim zmianami w prawie oraz rozwojem sytuacji na rynku ener-
gii. Najwazniejsze powody gwaltownego wzrostu optaty w ostatnich latach to
spadek gietdowej ceny energii, stopniowe zwalnianie z czesci optaty odbior-
céw przemystowych?®® oraz zbyt wysokie w stosunku do kosztéw inwestycyj-
nych taryfy dla energii stonecznej w latach 2008-2011°". Zatrzymanie wzrostu
oplaty jest gléwnym celem reformy ustawy o OZE zapowiedzianej na 2014 rok
przez rzad koalicyjny CDU/CSU-SPD.

8¢  Ibidem.

8 Ausgaben fiir Benzin und Heizol belasten Privathaushalte am stérksten, Agencja Energii
Odnawialnej, 12.11.2013, http://www.unendlich-viel-energie.de/fossile-brennstoffe-sind-
kostentreiber-nummer-eins

8 Informacje Niemieckiej Agencji Sieci (BNA) dotyczace wysokosci optaty na OZE, http://

www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2013/131015_EEG-Umla-
ge.html

8 Przeméwienie Angeli Merkel o polityce energetycznej ,Der Weg zur Energie der Zukunft”,
09.06.2013, http://www.bundesregierung.de/ContentArchiv/DE/Archiviz/Regierungser-
klaerung/2011/2011-06-09-merkel-energie-zukunft.html

% Zob. Analyse der EEG-Umlage 2014, Oko-Institut e.V., Berlin 2013, http://www.agora-ener-
giewende.de/themen/die-energiewende/detailansicht/article/eeg-umlage-erhoeht-sich-
vor-allem-wegen-entwicklung-der-grosshandelspreise-und-industrieausnahmen/

9 A. Ancygier, Niemiecka polityka klimatyczna i jej uwarunkowania, Biuletyn Niemiecki,
nr 41, CSM, s. 3, http://csm.org.pl/fileadmin/files/Biblioteka_CSM/Biuletyn_Niemiecki/
Biuletyn_Niemiecki_nr_41__Niemiecka_polityka_klimatyczna.pdf
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Wykres 17. Rozwéj kosztéw finansowania OZE w latach 2008-2014
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Zrédto: Zrédlo: Erneuerbare Energien und das EEG: Zahlen, Fakten, Grafiken (2013), Federalny Zwiazek
Gospodarki Energetycznej i Wodnej (BDEW), Berlin 2013, s. 41-42, http://www.bdew.de/internet.nsf/
id/17DF3FA36BF264EBC1257BoA003EE8BS/sfile/Energieinfo_EE-und-das-EEG-Januar-2013.pdf

2.Zarzadzanie rynkiem energii

Kolejnym duzym wyzwaniem dla politykéw jest zmiana architektury rynku
energii w taki sposéb, zeby OZE mogly skutecznie konkurowaé z konwencjo-
nalnymi zrédtami energii (wegiel brunatny, wegiel kamienny, gaz). W ostat-
nich latach mozna bylo obserwowaé¢ dwie tendencje, ktére sg niepozadane
z perspektywy celéw niemieckiej strategii energetycznej do 2050 roku, m.in.
zmniejszenia emisji CO, 0 80-95%. Po pierwsze elektrownie gazowe statly sie
nieefektywne ekonomicznie (gaz jest drozszym paliwem dla elektrowni od
wegla), a ich miejsce zajely elektrownie weglowe®. Udziat wegla brunatnego
w produkcji pradu wzrést w latach 2010-2012 z 23% do 25,6%, a wegla kamien-
nego z 18,5% do 19,1%. W tym czasie produkcja energii elektrycznej z gazu spa-
dla z 89,3 TWh do 75,7 TWh, a jej udziat zmniejszyt sie z 14% do 12%. Po drugie
ta zmiana na rynku wytwarzania przyczynita w gléwnej mierze do wzrostu
emisji CO, w Niemczech®. Jesli w latach 1990-2011 niemieckie emisje spadty
0 26%, to w ciagu ostatnich dwéch lat wzrastaty o 2% rocznie. Powodem tych
zmian na rynku energii jest przede wszystkim spadek gieldowej ceny energii

92 Zob. Rafat Bajczuk, Gaz przegrywa z weglem na niemieckim rynku energii, Analizy OSW,
28.08.2013, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-08-28/gaz-przegrywa-z-
weglem-na-niemieckim-rynku-energii

9 Wegiel jest okoto dwa razy bardziej emisyjnym paliwem niz gaz ziemny. Wiecej: M.C. Koch,
H-] Wagner, CO2-Emissionen der Stromerzeugung, http://www.vdi.de/fileadmin/vdi_de/re-
dakteur_dateien/geu_dateien/FB4-Internetseiten/CO2-Emissionen%20der%20Strome-
rzeugung_o1.pdf



spowodowany wiekszg produkcja pradu z OZE®, niski poziom cen uprawnieni
do emisji CO, oraz spadek cen wegla na §$wiatowych rynkach. Powyzsze czyn-
niki doprowadzily do zwiekszenia optacalnosci wykorzystania elektrowni
weglowych i spadku optacalnosci elektrowni gazowych.

Zmniejszenie udziatu elektrowni konwencjonalnych w produkcji energii wy-
woluje réwniez obawy o bezpieczeristwo dostaw energii elektrycznej®. Wigkszy
udzial niestabilnych odnawialnych Zrédet energii w systemie moze doprowa-
dza¢ do sytuacji nadpodazy energii przy sprzyjajacych warunkach pogodowych
oraz niedostatku energii przy réwnoczesnym braku wiatru i storica. Wedtug ra-
portu ekspertéw osrodka badawczego Prognos AG w 2020 roku w niemieckim
systemie energetycznym brakowaé bedzie 9% mocy elektrowni konwencjonal-
nych do zapewnienia bezpieczeristwa dostaw energii. W 2050 roku, kiedy z OZE
pochodzié¢ ma 80% energii elektrycznej, moc rezerwowych elektrowni powinna
wynosié 46 GW*, Niemiecka Agencja Energii pisze nawet 0 64 GW mocy? (przy
prognozowanej mocy zainstalowanej OZE na poziomie 170 GW).

Obaw, ze liczba elektrowni konwencjonalnych bedzie niewystarczajaca, nie
podziela niemiecki rzad ani Federalna Agencja Sieci®®. Tymczasowym rozwia-
zaniem jest przyjete w czerwcu 2013 roku rozporzadzenie o elektrowniach
rezerwowych, wedlug ktérego operatorzy sieci przesytowej moga organizo-
wa¢ przetargi na moce rezerwowe. Elektrownie, ktére zobowiaza sie do udo-
stepniania mocy rezerwowej, nie beda mogty produkowaé pradu na potrzeby
rynku energii (tzw. zobowigzanie no-way-back)®. Rozporzadzenie jest ogra-

%4 Tzw. efekt merit order. Wiecej: Dr. D. Sensfuf, Analysen zum Merit-Order Effekt erneuerbarer
Energien, http://www.erneuerbare-energien.de/fileadmin/ee-import/files/pdfs/allgeme-
in/application/pdf/gutachten_merit_order_2010_bf.pdf

% Alstom-Chef sieht Strom-Versorgungssicherheit in Deutschland gefédhrdet, 20.09.2013,
http://www.ariva.de/news/Alstom-Chef-sieht-Strom-Versorgungssicherheit-in-
Deutschland-gefaehrdet-4780149

% Bedeutung der thermischen Kraftwerke fiir die Energie-wende, Prognos, Berlin 2012,
http://www.prognos.com/fileadmin/pdf/publikationsdatenbank/121107_Prognos_Stu-
die_Bedeutung_thermische_Kraftwerke.pdf

97 2050 stellen fossile Kraftwerke 60 Prozent der gesicherten Leistung, Niemiecka Agencja
Energii (Dena), 22.08.2012, http://www.dena.de/presse-medien/pressemitteilungen/2050-
stellen-fossile-kraftwerke-60-prozent-der-gesicherten-leistung.html

9% Energie: Netzagentur lehnt neue Subventionen fiir Kraftwerke ab, Der Spiegel, 01.11.2013,
http://www.spiegel.de/wirtschaft/unternehmen/bundesnetzagentur-lehnt-neue-
subventionen-fuer-kraftwerke-ab-a-931227.html

9 Informacja prasowa Federalnego Ministerstwa Gospodarki, Résler: Reservekraftwerksve-
rordnung gewihrleistet Versorgungssicherheit, 12.06.2013, http://www.bmwi.de/DE/Pres-
se/pressemitteilungen,did=580648.html
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niczone czasowo do konca 2017 roku. Do tego czasu rzad zamierza zreformo-
wac system wsparcia odnawialnych Zrédel energii oraz caty rynek energii
elektrycznej. Rzad jest przeciwny wprowadzaniu kolejnych administracyj-
nych rozwiazan majacych na celu zwiekszenie optacalnosci spalania gazu,
natomiast zmniejszenie - wegla. Biorac pod uwage obecne uwarunkowania,
elektrownie weglowe w najblizszych latach beda znéw zmniejszaé produkcje
energii elektrycznej. Wynika to m.in. z oporu spolecznego przeciwko nowym
kopalniom odkrywkowym, zaprzestania subsydiowania niemieckich kopalni
wegla kamiennego w 2018 roku oraz przewidywanego wzrostu cen uprawnien
do emisji CO,. Chociaz w obecnej chwili na etapie budowy lub planowania
znajduje si¢ 11 elektrowni weglowych, to ich ogélna liczba bedzie spadaé. Tylko
w 2013 roku do Federalnej Agencji Sieci wplyneto 28 wnioskéw o wylaczenie
elektrowni gazowych i weglowych.

Koncerny energetyczne domagaja si¢ glebszych zmian i lobbuja za budowa
rynku mocy juz w 2015 roku. Ich gléwnym argumentem jest stworzenie wa-
runkéw do utrzymania na rynku drozszych, ale niskoemisyjnych elektrowni
gazowych oraz stworzenie instrumentu wsparcia dla inwestycji w nowe moce
wytwoércze w elektrowniach konwencjonalnych. Minister gospodarki Sigmar
Gabriel (SPD) odrzuca takg mozliwo$é ze wzgledu na to, ze za wprowadzenie
takiego rozwigzania zaplaciliby konsumenci energii elektrycznej°°. Branza
OZE czeka réwnoczesnie na rozwéj technologii magazynowania energii, co
pozwolitoby na przejecie roli elektrowni rezerwowych przez OZE - badania
nad magazynowaniem energii wspiera rzad federalny. Jak dowodza specja-
lisci, system energetyczny oparty w 100% na odnawialnych Zrédtach energii,
bylby w stanie zapewni¢ stabilne dostawy energii nawet przy uzyciu obecnie
znanych technologii®.

10 A. Nikionok-Ehrlich, Gabriel erteilt umfassendem Kapazitdtsmarkt Absage, Energie und
Management, 21.01.2014, http://www.energie-und-management.de/?id=84&no_cache-
=1&terminID=102896

Informacje Federalnego Ministerstwa Srodowiska, Férderinitiative Energiespeicher,
02.12.2013,
http://www.bmu.de/themen/forschung-foerderung/foerderprogramme/foerderinitiati-
ve-energiespeicher/

102 Informacje Komisji Europejskiej, Projekt ,Elektrownia kombinowana 2”, http://cordis.eu-
ropa.eu/fetch?CALLER=PL_NEWS&ACTION=D&RCN=35627



3. Rozbudowa infrastruktury przesylowej

Niedostatecznie rozwinieta sie¢ elektroenergetyczna jest kolejnym wyzwa-
niem dla rozwoju OZE w RFN. Niemcy maja jedng z najgestszych sieci energe-
tycznych na $wiecie, a przy tym najbardziej stabilng. Mimo to jest ona niedo-
pasowana do dzisiejszych potrzeb, gdyz zostata zaprojektowana dla systemu
opartego na duzych elektrowniach jadrowych i weglowych. W istniejagcym
systemie brakuje polaczen miedzy landami bytej NRD i reszta kraju, jak i po-
taczen miedzy péinoca, gdzie rozwija sie energetyka wiatrowa, a potudniem
i centrum kraju, gdzie znajduje sie wiekszo$¢ zaktadéw przemystowych. Do-
datkowo potrzebne sa polaczenia do morskich farm wiatrowych na Morzu
Péinocnym i Battyku, ktore zlokalizowane sa w odlegtosci od 30 do 100 km od
wybrzeza. Obecne plany zaktadaja budowe 2800 km nowych sieci przesyto-
wych oraz renowacje 2900 km istniejacych. Koszty szacowane sg na ok. 10 mld
euro (nie wliczajac w to ewentualnych kosztéw budowy podziemnych linii
energetycznych). Najwazniejszym elementem rozwoju sieci jest budowa no-
woczesnych linii przesylowych z péinocy na potudnie Niemiec, cze$¢ z nich
w technologii linii wysokiego napiecia pradu statego (ang. HVDC) do transpor-
tu pradu z farm wiatrowych na pétnocy Niemiec. Zagrozeniem dla rozbudowy
sieci nie jest w pierwszej kolejnosci brak finansowania, ale przeciagajace sie
procedury administracyjne. W celu realizacji planu w 2013 roku rzad przyjat
ustawe o przyspieszeniu rozbudowy sieci przesylowych'. Opdéznienia w tej
dziedzinie moga skutkowa¢ brakiem mozliwosci rozbudowy energetyki wia-
trowej na péinocy kraju oraz spowolnié¢ proces realizacji Energiewende. Mie-
dzynarodowa Agencja Energetyczna w rekomendacjach do raportu na temat
niemieckiej polityki energetycznej wskazuje na potrzebe rozwoju inteligent-
nych sieci oraz badan nad magazynowaniem energii i efektywnym zarzadza-
niem siecig™.

Niektérzy eksperci nie sa przekonani o koniecznosci budowy nowych sieci
w obecnie zaplanowanej skali. Z analizy firmy doradczej Ecofys wynika, ze
opdznienia w rozbudowie sieci nie musza powodowaé opdéznienn w rozbudowie
OZE w Niemczech'. W przypadku opdznierr w rozbudowie nalezaloby zmie-

13 Informacja prasowa Federalnego Ministerstwa Gospodarki, Rosler begriiit Beschleuni-
gung des Netzausbaus, 07.06.2013, http://www.bmwi.de/DE/Presse/pressemitteilunge-
n,did=580092.html

14 Energy Policies of IEA Countries Germany 2013, Paryz 2013, s. 167.

105 Impacts of restricted transmission grid expansion in a 2030 perspective in Germany Final
report, http://www.ecofys.com/files/files/ecofys-2013-impact-grid-expansion-2030.pdf

RAPORT OSW 06/2014

3]
N



RAPORT OSW 06/2014

2]
(=]

ni¢ priorytety inwestycyjne i zrezygnowa¢ z budowy morskich farm wiatro-
wych. Zaréwno instytucje eksperckie, jak i organizacje wspierajace rozwdj
OZE zwracaja uwage na przeszacowane plany rozbudowy sieci. Prof. Lorenz
Jarras wskazuje, ze przeszacowany rozwdj sieci moze zachwiaé¢ spotecznym
poparciem dla rozbudowy OZE, gdyz doprowadzi do wzrostu kosztéw sieci,
z ktérej przez dziesieciolecia korzystaé beda elektrownie weglowe produkuja-
ce prad na eksport¢. Wedtug Niemieckiej Agencji Energii przy zastosowaniu
najnowszych technologii sterowania sieciami obecne koszty rozbudowy moz-
na by zmniejszy¢ 0 40%"".

4.Koordynacja na poziomie Niemiec i Unii Europejskiej

Rozbudowa odnawialnych Zrédet energii pociaga za soba koniecznos$¢ przebu-
dowy rynku energii i modernizacji infrastruktury. Poprzez wzrost kosztéw
energii wptywa na cala gospodarke. Niemiecka transformacja energetyczna
dotyka nie tylko same Niemcy, ale ze wzgledu na potozenie w centrum Unii
Europejskiej oraz wielko$¢ gospodarki ma bezposredni wptyw na inne pan-
stwa czlonkowskie. W Niemczech federalna struktura panistwa prowadzi do
probleméw ze skoordynowana przebudowa systemu energetycznego. W obec-
nym stadium transformacji staba koordynacja rozbudowy OZE nie stanowi
jeszcze znaczacego problemu, jednak w przyszlosci moze pociggnaé za soba
niepotrzebne koszty.

Zarzadzanie rozbudowa OZE w Niemczech

Przy obecnym stanie prawnym panistwo oraz regulator (Niemiecka Agencja
Sieci, BNA) majg maty wplyw na to, gdzie w Niemczech inwestorzy zdecyduja
sie na budowe nowych instalacji OZE. Efektem braku koordynacji jest czesta
nadwyzka mocy na péinocy kraju i jej niedobdr na potudniu. Eksperci wska-
zujg na potrzebe lepszej koordynacji polityki energetycznej miedzy krajami
zwigzkowymi a rzgdem federalnym, tak zeby lepiej wykorzystaé potencjat re-
gionéw w najbardziej efektywnej budowie nowych OZE. Kazdy z niemieckich
landéw ma witasne ministerstwo odpowiedzialne za polityke energetyczna oraz
realizuje wlasng strategie, nie zawsze biorac pod uwage ewentualng synergie

96 Strona internetowa prof. Lorenza Jarassa, http://www.jarass.com/home/index.php/DE/
energie/anhoerungen-und-vortraege/1187-geplanter-netzausbau-weit-ueberdimensioniert

17 Dena-Verteilnetzstudie, Niemiecka Agencja Energii (Dena), Berlin 2012, s. 183, http://www.
dena.de/fileadmin/user_upload/Projekte/Energiesysteme/Dokumente/denaVNS_Ab-
schlussbericht.pdf



z innymi czlonkami federacji. Najbardziej jaskrawym przykiadem takiego
dziatania byta deklaracja ministra Bawarii Horsta Seehofera o budowie ener-
getycznej autarkii*®. O swoje interesy w procesie transformacji energetycznej
walcza réwniez gminy i miasta. Niemiecki Zwigzek Miast i Gmin domaga sie
od rzadu utatwiert w przejmowaniu wtasnosci nad zaktadami komunalnymi
isiecig dystrybucyjng (tzw. rekomunalizacja). Zwigzek chce réwniez wsparcia
finansowego rzadu dla lokalnych innowacyjnych inwestycji w energetyke.

Zaklécenia rynkoéw sgsiadéw i budowa polaczen transgranicznych

Stosunkowo szybka przebudowa systemu energetycznego Niemiec zmienia
warunki funkcjonowania rynkéw energii w panstwach sasiednich. Budowa
farm fotowoltaicznych i elektrowni wiatrowych przy braku wystarczajacych
mocy przesylowych skutkuje wymuszonym eksportem lub tranzytem ener-
gii elektrycznej przez panstwa sgsiednie. Problem tzw. niekontrolowanych
przeptywéw kotowych (ang. loop-flows), czyli gwattownych nieplanowanych
przeplywéw energii elektrycznej z Niemiec jest zagrozeniem dla stabilnosci
polskiego i czeskiego systeméw energetycznych oraz zwieksza koszty przesy-
tu pradu w tych krajach. O skali zjawiska §wiadczyé moze to, ze w pierwszej
potowie 2013 roku, po tym jak polski i niemiecki operatorzy sieci podpisali
umowe o zastosowaniu wirtualnego przesuwnika fazowego, przesyl energii
z Niemiec do Polski zmniejszyt sie o 4. Dodatkowo, wraz z przyrostem mocy
OZE, Niemcy eksportuja coraz wieksze iloici energii. Rok 2012 oraz pierwsza
potowa 2013 byly pod tym wzgledem rekordowe - tylko w 2012 roku Niemcy
eksportowaty 66,6 TWh energii elektrycznej, a saldo dodatnie w handlu wy-
niosto 23,1 TWh (dla poréwnania zuzycie energii elektrycznej w Polsce w 2011
roku wyniosto 162 TWh). Najwiekszym odbiorca niemieckiej energii w 2012
roku byly Holandia, Szwajcaria oraz Austria. O ile gwattowny wzrost ekspor-
tu taniej energii z Niemiec moze cieszy¢ konsumentéw za granica, o tyle jest
powodem do zmartwienia dla producentéw energii. W Holandii, ktéra odbiera
ponad jedna trzecig niemieckiego eksportu energii, elektrownie gazowe stajg
sie coraz mniej rentowne w konkurencji z niemieckim elektrowniami weglo-
wymi. Skargi holenderskich firm byty jedna z przyczyn, dla ktérych Komisja

198 Seehofer droht Merkel mit Alleingang, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 23.05.2012, http://
www.faz.net/aktuell/politik/inland/energiewende-seehofer-droht-merkel-mit-allein-
gang-11760735.html

109 Zob. Mit starken Kommunen die Energiewende zur Erfolgsstory machen, Nachhaltige
Stadt, nr 43, 2013, http://www.nachhaltigkeitsrat.de/uploads/media/Broschuere_Mit_
starken_Kommunen_die_Energiewende_zur_Erfolgsstory_machen_texte_Nr_43_
Mai_2013.pdf
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Europejska rozpoczeta procedure badania zgodnosci niemieckiego systemu
wsparcia dla OZE z prawem europejskim™®.

Wykres 18. Saldo obrotéw energia elektryczng w latach 2003-2012
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Zrédlo: Zrédlo: Erneuerbare Energien und das EEG: Zahlen, Fakten, Grafiken (2013), Federalny Zwigzek
Gospodarki Energetycznej i Wodnej (BDEW), Berlin 2013, s. 41-42, http://www.bdew.de/internet.nsf/
id/17DF3FA36BF264EBC1257BoA003EE8BS8/sfile/Energieinfo_EE-und-das-EEG-Januar-2013.pdf
System energetyczny oparty na odnawialnych Zrédtach energii dziata efek-
tywniej, kiedy mozliwy jest handel energia na wieksza niz dotychczas skale
- eksport energii przy korzystnych warunkach pogodowych oraz import przy
braku produkec;ji. Jest to jeden z powodéw, dla ktérych Niemcy rozbudowuja
polaczenia transgraniczne do sasiadéw. Obecne plany zaktadaja budowe dzie-
sieciu nowych polaczen do Danii, Austrii, Szwajcarii, Belgii, Polski oraz pod-
wodnego potaczenia do Norwegii. Jak pokazuje analiza budowy potaczenia
elektroenergetycznego miedzy Niemcami a Polska, budowa transgranicznych
linii energetycznych napotyka dodatkowe utrudnienia w postaci barier ad-
ministracyjnych. Dodatkowa przeszkoda utrudniajaca realizacje polsko-nie-
mieckiego projektu budowy polaczenia energetycznego jest niewystarczajacy
poziom zaufania i odmienna wizja bezpieczenistwa energetycznego w Polsce
i w Niemczech™.

1o Konrad Poplawski, Komisja Europejska zbada niemiecki system dotacji dla energii odna-
wialnej, Analizy OSW, 30.01.2013, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2013-01-30/
komisja-europejska-zbada-niemiecki-system-dotacji-dla-energii-odnawialnej

m 1. Puka, K. Szulecki, Beyond the ,grid-lock” in German-Polish electricity interconnectors,
2013, http://www.dahrendorf-symposium.eu/fileadmin/News/Papers/2013_Dahrendorf_
Symposium_Paper_Summaries/Beyond_the__grid-lock__in_German-Polish_electricity_
interconnectors__PUKA_SZULECKILpdf



V. NOWELIZACJA USTAWY O OZE I PRZYSZEOSC
ENERGIEWENDE

Nowelizacja ustawy o odnawialnych zrédtach energii

Nowy rzad koalicyjny CDU/CSU-SPD zapowiedzial zmiany w ustawie o OZE
na druga polowe 2014 roku. Maja one na celu przede wszystkim zmniejszenie
kosztéw wsparcia dla energii ze zrédet odnawialnych oraz spowolnienie bu-
dowy najdrozszych instalacji, przede wszystkim fotowoltaicznych, morskich
farm wiatrowych i elektrowni zasilanych biomasa. Ministerstwo Gospodarki
przedstawilo trzy gléwne punkty reformy:

1. zahamowanie wzrostu cen energii przez zmniejszenie gwarantowa-
nych cen dla energii ze Zrédet odnawialnych;

2. wprowadzenie corocznych limitéw na budowe nowych instalacji pro-
dukujacych prad z OZE;

3. przyspieszenie integracji OZE z rynkiem energii®=.

Wedtug propozycji srednia wysoko$¢ taryfy gwarantowanej ma spas¢ z obec-
nie 17 ct/kWh do 12 ct/kWh (taryfy réznig sie w zaleznosci od technologii i za-
instalowanej mocy). Dodatkowo projekt zawiera propozycje wprowadzenia
od 2017 roku systemu przetargowego na nowe instalacje, a nie jak obecnie ta-
ryfy gwarantowanej na zakup energii elektrycznej z OZE. Planowane limity
budowy nowych mocy ograniczytyby budowe elektrowni fotowoltaicznych
do 2500 MW rocznie (w latach 2010-2012 instalowano ok. 7000 MW rocznie),
a elektrowni na biomase do 100 MW rocznie (w 2012 roku zainstalowano 323
MW, w 2011 - 730 MW, w 2010 - 438 MW). Energetyka wiatrowa, jak i wodna
i geotermalna rozwijatyby sie w podobnym tempie jak obecnie. Propozycja
nowelizacji ustawy zawiera zapisy o wprowadzeniu obowigzku sprzedazy
pradu z OZE przez wtlascicieli elektrowni. Od 2017 roku operatorzy instalacji
o mocy ponad 100 kW musieliby sprzedawaé energie bezposrednio na rynku.
Dotychczas operator sieci przesytowej byt zobowigzany do odbierania pro-
dukowanej energii z OZE i wynagradzania producentéw wedlug gwaranto-
wanej taryfy. Od porozumienia z Komisja Europejska zaleze¢ bedzie zapis
o ulgach na wspétfinansowanie rozwoju OZE przez niemiecki przemyst. 18
grudnia KE rozpoczeta badanie legalnosci ulg dla niemieckich przedsie-
biorstw, od ktérych nie pobiera sie doptaty do cen pradu, wspétfinansujacej

12 Eckpunkte fur die Reform des EEG, http://bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/E/eeg-reform-
eckpunkte,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf
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jego produkcje ze zrédel odnawialnych. Prawdopodobnie ulga zostanie
zmniejszona, ale to od ugody z Komisja zaleze¢ bedzie, o ile. Zbyt duze obcig-
zenia w zakupie pradu moga odbi¢ sie negatywnie na kosztach prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez niemieckie przedsiebiorstwa, a w dalszej ko-
lejnosci na calej gospodarce, ktéra w duzej mierze zalezy od eksportu.

Dla rozwoju OZE zmniejszenie wielkosci taryfy gwarantowanej oraz ustano-
wienie maksymalnych rocznych limitéw na budowe nowych elektrowni ozna-
cza spowolnienie rekordowego tempa budowy nowych mocy. Jednak w diu-
gim okresie, zgodnie z zapisami niemieckiej strategii energetycznej, OZE beda
jednak stopniowo zwiekszaé swdj udzial w produkcji energii elektrycznej. Jak
pokazujg badania™, do 2035 roku najbardziej konkurencyjne kosztowo beda
energetyka wiatrowa na ladzie i na morzu (offshore) oraz wielkoskalowe elek-
trownie stoneczne; energia z biomasy i matych elektrowni stonecznych bedzie
drozsza. Analiza instytutu badawczego Prognos przewiduje, ze juz w 2015 roku
w Niemczech te technologie beda bardziej konkurencyjne niz konwencjonalne
zrédta energii (elektrownie weglowe i gazowe).

Eksport Energiewende

Niemcy beda kontynuowa¢ lobbing na rzecz odnawialnych Zrédel energii
w Unii Europejskiej i na §wiecie, w szczegdlnosci w panstwach rozwijajacych
sie. Ze wzgledu na przewage konkurencyjng w produkcji technologii do pozy-
skiwania energii ze Zrédet odnawialnych, jak i rezygnacje z energii jadrowej
we wlasnym kraju Niemcy lobbuja za wigzacymi celami rozbudowy OZE po
2020 roku w calej Unii Europejskiej (obecna polityka unijna obliguje wszystkie
panistwa cztonkowskie do zwigkszenia produkeji energii z OZE do 2020 roku).
Przed ogloszeniem przez Komisje Europejska 22 stycznia 2014 roku* propozy-
cji europejskiej polityki energetycznej i klimatycznej na lata 2020-2030 Niem-
cy zintensyfikowaty dzialania dyplomatyczne majace na celu kontynuacje
obecnej polityki energetycznej i klimatycznej UE. 23 grudnia 2013 roku Sig-
mar Gabriel (SPD) podpisat list przedstawicieli 8 pafistw (m.in. Francji, Wioch
i Austrii) do KE o przyjeciu celu rozwoju OZE w UE na poziomie 30% do 2030
roku, a 10 stycznia wspélnie z minister $rodowiska Barbarg Hendricks (SPD)

13 Zob. Expertise Entwicklung von Stromproduktionskosten Die Rolle von Freifldchen-Solar-
kraftwerken in der Energiewende, Prognos, Berlin 2013, http://www.prognos.com/presse/
aktuelle-meldungen/detailansicht/1051/e630fe4caff353c8eaasfshb3o2basoes/

14 Komunikat Komisji Europejskiej A policy framework for climate and energy in the period
from 2020 to 2030, http://ec.europa.eu/energy/doc/2030/com_2014_15_en.pdf



oraz przedstawicielami Wielkiej Brytanii, Francji, Wtoch, Hiszpanii i Holandii
podpisal list wyrazajacy poparcie dla ustanowienia celu redukcji emisji gazéw
cieplarnianych na poziomie co najmniej 40% do 2030 roku. Jak podkreslaja
analitycy Niemieckiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych (SWP), Oliver
Geden i Severin Fischer, rzad federalny powinien koncentrowa¢ sie na poli-
tycznej obronie wlasnej strategii energetycznej w Unii Europejskiej. W oce-
nie ekspertéw niemiecka transformacja energetyczna moze zostaé przerwana
przez ,trendy w Unii Europejskiej”s. Chodzi tutaj przede wszystkim o utrzy-
manie mozliwosci dalszego subsydiowania produkeji energii z OZE (a przez
to wspierania przemystu zielonych technologii) oraz utrzymania systemu ulg
dla przemystu w optatach za prad. Z punktu widzenia RFN kluczowe bedzie
ustalenie wigzacego celu udziatu odnawialnych Zrédet energii w produkecji
pradu dla Unii Europejskiej, a niekoniecznie w cieptownictwie i transporcie,
poniewaz sektor produkecji pradu jest najbardziej zalezny od zintegrowanego
europejskiego rynku energii. Gdyby nie doszto do przyjecia wiazacego celu
w produkcji energii z OZE dla catej UE, projekt Energiewende mégtby okazaé
sie dla Niemiec drozszy.

Przykladem dziatann dyplomatycznych promujacych wspdlng strategie jest
nieformalny sojusz energetyczny z Francjg. Paryz jest najblizszym partnerem
Niemiec we wspétpracy w dziedzinie rozwoju odnawialnych zZrédet energii.
Od 2006 roku dziala instytucja zajmujaca sie promocja wspétpracy naukowej
i biznesowej w sektorze OZE w obu panistwach (tzw. biuro ds. transformaciji
energetycznej). Wspétprace miedzy paristwami zintensyfikowano w 2013 roku,
gdy podpisano serie porozumien miedzyrzadowych oraz po raz pierwszy za-
deklarowano, ze nadrzednymi celami polityki energetycznej i klimatycznej
obu panstw jest walka z globalnym ociepleniem, rozbudowa odnawialnych
zrédet energii oraz zmniejszenie udziatu energetyki jadrowej w produkcji
pradu. Podczas konferencji prasowej na temat polityki gospodarczej Francji,
14 stycznia, prezydent Francois Hollande zapowiedzial poglebienie wspétpra-
cy w dziedzinie polityki energetycznej z Niemcami. Obok polityki gospodar-
czej i obrony energetyka ma by¢ trzecim filarem $cistej wspétpracy Paryza
i Berlina. W przemdwieniu Hollande zaproponowat koordynacje rozwoju OZE
w obu panstwach, a takze budowe francusko-niemieckiego przedsiebiorstwa

15 Q. Geden, S. Fischer, Neue EU-Energie- und Klimaziele: Deutsche Energiewende unter An-
passungsdruck, 21.01.2014, Berlin,
http://www.swp-berlin.org/de/publikationen/kurz-gesagt/neue-eu-energie-und-
klimaziele-deutsche-energiewende-unter-anpassungsdruck.html
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energetycznego na wzdr Airbusa™. Najwieksza korzyscig z tego sojuszu wy-
daje sie nie koordynacja dzialaii dwustronnych w dziedzinie energii (np. roz-
budowa potaczen energetycznych czy wspétpraca badawcza), ale poparcie dla
niemieckich intereséw energetycznych na forum UE.

Na $wiecie Niemcy promujg odnawialne zrédta energii zaré6wno samodzielnie,
jak i poprzez organizacje miedzynarodowe. Najwazniejsze fora to Miedzyna-
rodowa Agencja Energii Odnawialnej (IRENA) oraz klub pafstw wspieraja-
cych OZE (ang. Renewables Club)™. W interesie Niemiec jest popularyzowanie
odnawialnych zrédet energii oraz zielonych technologii, gdyz w tych dziedzi-
nach niemieckie przedsiebiorstwa majg know-how, ktéry zdobywaja we wta-
snym kraju®®.

RAFAL BAJCZUK
Prace nad tekstem zakoriczono 25 lutego 2014 roku

16 7. Ponthus, G. De Clercq, Franco-German energy plan to focus on renewables, not mergers,
Reuters, 15.01.2014, http://uk.reuters.com/article/2014/01/15/france-germany-energy-idU-
KL5sNoKP1UX20140115

17 Zob. Rafal Bajczuk, Ochrona klimatu - specjalno$é niemieckiego eksportu i dyplomacji, Ko-
mentarz OSW, nr 104, 05.04.2013, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
-0sw/2013-04-05/ochrona-klimatu-specjalnosc-niemieckiego-eksportu-i-dyplomacji

18 Zob. Anna Kwiatkowska-Drozdz, Niemiecka transformacja energetyczna. Trudne poczat-
ki, Raport OSW, Warszawa 2012, s. 73-79, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-
-osw/2012-12-06/niemiecka-transformacja-energetyczna-trudne-poczatki
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Mapa. Produkcja energii elektrycznej z OZE w landach w 2011 roku
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Zrédlo: http://www.unendlich-viel-energie.de/de/startseite/detailansicht/article/19/bruttostrome-

rzeugung-und-anteile-erneuerbarer-energien-in-den-bundeslaendern-2o11.htm
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Tabela 1. Rozwéj produkcji pradu z OZE w Niemczech w latach 1990-2012

< < =

~ 5| Mo Mo M [ O n P

GWh GWh [%]
1990 17426 71 o 1.434 1 o 18932 3,4
1991 14891 100 (o} 1471 1 (o} 16463 3,1
1992 17397 275 ) 1558 4 ) 19234 3,6
1993 17878 600 o 1636 3 o} 20117 3,8
1994 19930 909 o 1875 7 o 22721 43
1995 21780 1500 o 2013 7 o 25300 4,7
1996 21957 2032 o} 2102 12 o} 26103 4,8
1997 17357 2966 o 2277 18 o 22618 4,1
1998 17216 4489 o} 3260 35 o 25000 4,5
1999 19647 5528 o 3589 30 o 28794 5,2
2000 21732 9513 o 4737 60 (¢} 36042 6,2
2001 22733 10509 (o} 5207 76 (o} 38525 6,6
2002 23124 15786 o} 6038 162 o 45110 7,7
2003 17722 18713 (o} 8841 313 (o} 45589 7,6
2004 20095 25509 o} 10471 557 0,2 56632 9,3
2005 19638 27229 o 14354 1282 0,2 62503 10,2
2006 20008 30710 o} 18700 2220 0,4 71638 11,6
2007 21170 39713 (o} 24363 3075 0,4 88321 14,2
2008 20443 40574 ) 27792 4420 17,6 93247 15,1
2009 19031 38610 38 30578 6583 18,8 94858 16,3
2010 20953 37619 174 34307 11729 27,7 104810 17,0
2011 17671 48315 568 37603 19599 18,8 123775 20,4
2012 21793 49948 722 43550 26380 25,4 142.418 23,5

Zrédto: Erneuerbare Energien in Zahlen, Federalne Ministerstwo Srodowiska (BMU), Berlin 2013, 5. 18,
http://www.erneuerbare-energien.de/fileadmin/Daten_EE/Dokumente__PDFs_/ee_in_zahlen_bf.pdf



Tabela 2. Produkcja ciepta z OZE w Niemczech w latach 1990-2012

is s g

§ N a2 o 8 9

: < S8 28% L8 5
':g TE g < :f 'So'% g qg'.» 2 « "; <
& A a8l 38 MmN @ O A 77 = s}
GWh GWh [%]
1990 28265 2308 130 1515 32218 2,1
1991 28360 2308 170 1517 32355 2,1
1992 28362 2308 220 1522 32412 2,1
1993 28368 2308 280 1530 32486 2,1
1994 28375 2308 360 1537 32580 2,2
1995 28387 2308 440 1540 32675 2,1
1996 28277 2538 550 1551 32916 2,0
1997 45591 2290 690 1569 50140 3,2
1998 48402 4743 830 1604 55579 3,6
1999 49593 4939 1090 1645 57267 3,8
2000 50056 4911 1290 1694 57951 3,9
2001 56857 4784 1620 1765 65026 4,2
2002 55756 4781 1910 1855 64302 4,3
2003 65974 7964 2520 1956 78414 5,2
2004 70651 8553 2560 2086 83850 5,5
2005 72849 10339 3030 2294 88512 5,9
2006 74137 12225 3550 2762 92674 6,1
2007 75174 17180 3940 3415 99709 7,5
2008 72992 13123 4490 4168 94773 6,7
2009 83232 15355 5280 4931 108798 8,2
2010 106101 18658 5630 5585 135974 9,3
2011 95230 20457 6440 6297 128424 9,9
2012 102700 23900 6700 7070 140370 10,2

Zrédlo: Erneuerbare Energien in Zahlen, Federalne Ministerstwo Srodowiska (BMU), Berlin 2013, 5. 22,
http://www.erneuerbare-energien.de/fileadmin/Daten_EE/Dokumente__PDFs_/ee_in_zahlen_bf.pdf
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Tabela 3. Produkcja paliw z OZE w Niemczech w latach 1990-2012

o Olej . . Udzial
Biodiesel roslinny Bioetanol Biometan Suma w Zuzyciu
paliw

Rok [GWHh] [GWh] (%)
1990 o b.d. o o o o
1991 2 b.d. o o 2 o
1992 52 21 o o 73 0,012
1993 52 31 (¢} o 83 0,013
1994 289 31 o} o} 320 0,05
1995 362 52 (] (o} 414 0,06
1996 568 52 o o} 620 0,10
1997 930 104 o o} 1.034 0,2
1998 1033 115 o o 1148 0,2
1999 1343 146 o (o} 1489 0,2
2000 2583 167 o o 2750 0,4
2001 3617 209 (o} (o} 3826 0,6
2002 5683 251 o} o} 5934 0,9
2003 8254 292 o o 8546 1,4
2004 10493 345 486 o} 11324 1,8
2005 18572 2047 1780 (o} 22399 3,8
2006 29065 7426 3828 o} 40319 6,3
2007 34239 8748 3437 o 46424 74
2008 27810 4192 4673 4 36679 6,0
2009 25086 1044 6673 15 32818 5,4
2010 26095 636 8713 162 35606 5,8
2011 24920 205 9091 190 34406 5,5
2012 26275 258 9207 350 36090 58

Zrédto: Erneuerbare Energien in Zahlen, Federalne Ministerstwo Srodowiska (BMU), Berlin 2013, 5. 24,
http://www.erneuerbare-energien.de/fileadmin/Daten_EE/Dokumente__PDFs_/ee_in_zahlen_bf.pdf



Tabela 4. Liczba zatrudnionych w sektorze odnawialnych zrédet energii

w 2012 roku

Energia wiatrowa
na ladzie

Morska energetyka
wiatrowa

Fotowoltaika

Stoneczna
energetyka cieplna

Elektrownie
stoneczne
termiczne

Energetyka wodna
Geotermia gleboka
Geotermia ptytka
Biogaz

Plynna biomasa

Biomasa - mate
instalacje

Elektrownie na
biomase
Biopaliwa
Suma
Administracja
ibadania
finansowane

ze §rodkéw
publicznych

Suma

Zatrudnie-
nie win-
westycjach
(réwniez
eksport)

81300

17300
78900

8500

1600

3100
1000
8900

15500

8600

2400

o

227100

Zatrudnienie Zatrud- Zatrud- ..
. .. . . Zatrudnienie
W serwisowa- nienie nienie )
.. . catkowite
niuinapra-  wproduk- catkowite
s W 2011T.
wach cji paliw W 2012 T.
18600 o 99900 92500
700 o 18000 8600
8900 o 87800 110900
2600 o 11100 12100
o o 1600 2000
4100 o 7200 7300
400 o 1400 1400
3600 o 12500 12800
17800 16200 49500 50600
1200 300 1500 2300
14600 16100 39300 33800
8200 5300 15900 14500
o 22700 22700 23200
80700 60600 368400 372000
9400 9600
377800 381600

Zrédlo: Erneuerbar beschiftigt! Wirkungen des Ausbaus der erneuerbaren Energien auf den deutschen
Arbeitsmarkt, Federalne Ministerstwo Srodowiska (BMU), Berlin 2013, s. 8, http://www.erneuerbare-
-energien.de/fileadmin/Daten_EE/Dokumente__PDFs_/erneuerbar_beschaeftigt_faltblatt_bf.pdf

RAPORT OSW 06/2014

[=2]
©





