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TEZY

* Geograficzne polozenie RFN w centrum ,europejskiego ob-

szaru stabilno$ci” wptywa na brak poczucia zagrozenia ata-
kiem militarnym i stosunkowo matg podatno$¢ na zagrozenia
asymetryczne (niekontrolowane migracje, radykalizacja spo-
teczna, zorganizowany terroryzm). Kultura strategiczna RFN
wptywa z kolei na sceptycyzm wobec stosowania instrumen-
tow wojskowych. Niemiecki model gospodarczy okresla za$
w coraz wiekszym stopniu priorytety strategiczne RFN: skon-
centrowane w ostatnim dwudziestoleciu na ekspansji gospo-
darczej w ramach rozszerzonej UE Niemcy staja sie stopniowo
panstwem o globalnych powigzaniach handlowych i inwesty-
cyjnych.

Polityczne, gospodarcze i militarne parametry potegi RFN
wplywaja na podejscie Berlina do ksztaltowania europejskiego
i miedzynarodowego adu. Politycznie Niemcy staty sie regio-
nalng potega w UE o duzych mozliwosciach dyplomatycznych,
gospodarczo sa trzecia potega Swiata. RFN ma jednoczes$nie
ograniczony potencjal wojskowy i nie dysponuje bronig jadro-
wa. Niemcy sg przede wszystkim zainteresowane utrzyma-
niem pokoju i stabilno$ci w obszarze europejskiego i globalnego
bezpieczenstwa oraz rozwijaniem pokojowych i dyplomatycz-
nych mechanizméw zarzadzania kryzysami i konfliktami.

W wymiarze globalnym dla RFN najbardziej istotne jest
wzmacnianie wspdtpracy w obszarze bezpieczefistwa z mo-
carstwami wschodzacymi, tak aby ich rozwéj polityczno-go-
spodarczy i rosngce ambicje na arenie miedzynarodowej nie
powodowaly kryzyséw i konfliktéw. Réwnie kluczowe dla
RFN jest bezpieczenistwo gospodarcze, rozumiane gtéwnie
jako zabezpieczanie szlakéw transportowych. Zarzadzanie
pozaeuropejskimi kryzysami i konfliktami jest mniej istotne
i wedtug Berlina powinno naleze¢ do zadan organizacji regio-
nalnych. W zabezpieczaniu swoich intereséw w wymiarze
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globalnym Niemcy wykorzystuja przede wszystkim instru-
menty cywilne oraz dwustronng wspdétprace w obszarze po-
lityk sektorowych, a takze wspéldziatanie z organizacjami
regionalnymi i miedzynarodowymi - przy minimalnym wta-
snym zaangazowaniu wojskowym.

Niemiecka polityka w wymiarze globalnym moze stanowi¢
coraz wieksze wyzwanie dla utrzymania spéjnosci NATO.
Niemcy stojg przed pokusa przedktadania polityczno-gospo-
darczych stosunkéw z mocarstwami wschodzgcymi nad sto-
sunki z USA. Rozbudowa politycznych i gospodarczych relacji
z nowymi potegami moze w $rednio- i dtugoterminowej per-
spektywie stawiaé¢ RFN przed trudnymi wyborami politycz-
nymi, gospodarczymi i wojskowymi w przypadku konfliktéw
pomiedzy nowymi partnerami (np. Chiny) a ,starymi” so-
jusznikami (USA). Z kolei niemiecka niecheé do stosowania
instrumentéw militarnych wzbudza - szczegdlnie we Francji
i Wielkiej Brytanii - pytania o solidarnos¢ i cheé wspétdziata-
nia w zarzadzaniu kryzysowym, szczegélnie w potudniowym
sasiedztwie Europy. W konsekwencji, ze wzgledu na réznice
w kulturach strategicznych, europejska integracja wojskowa
z jednoczesnym udziatem Francji, Wielkiej Brytanii i Niemiec
jest mato prawdopodobna, co dtugofalowo moze doprowadzié
do coraz wiegkszej fragmentaryzacji w obszarze wspétpracy
wojskowej w Europie.

W wymiarze regionalnym Niemcy kierowaty sie do tej pory
zasadg ,bezpieczeristwo w Europie jest mozliwe tylko z Rosja,
a nie przeciw niej”. Rozwijaly polityke ,wspdlnego sasiedz-
twa” w Europie Wschodniej oraz ,nieprowokowania” Rosji
na wschodniej flance NATO. Berlin stat na stanowisku, ze
paniistwa Europy Wschodniej nie powinny mieé perspektyw
na czlonkostwo w NATO i UE, ale powinny méc rozwija¢
wspbélprace gospodarcza z UE i z Rosja. Konflikt rosyjsko-
-ukrainski pokazal, ze z jednej strony RFN poszta wobec Ro-
sji na daleko idace ustepstwa kosztem intereséw wtasnych/



UE (przesuniecie implementacji i modyfikacja DCFTA) oraz
kosztem Ukrainy (de facto zamrozenie konfliktu na wscho-
dzie Ukrainy). Z drugiej strony rzad RFN byt jednak gotowy
do wdrozenia i utrzymania sankcji gospodarczych wobec Ro-
sji. W przypadku wschodniej flanki NATO Niemcy uznawaty
dziatania zmierzajace do znacznego wzmocnienia sojuszni-
czej obecnosci w Polsce i panistwach battyckich za prowokuja-
ce i eskalujgce napiecie pomiedzy Zachodem a Rosja.

Deeskalacyjna strategia RFN w konflikcie rosyjsko-ukrain-
skim, ograniczanie przez Niemcy militarnego wzmocnienia
wschodniej flanki NATO wraz z informacjami o problemach
z uzbrojeniem i sprzetem wojskowym Bundeswehry zwiek-
szaja niepewnos$¢ w panstwach regionu Morza Baltyckiego
i Europy Srodkowej. Rodza sie bowiem pytania o niemiecka
reakcje polityczng i wojskowa w przypadku kolejnych agre-
sywnych dziatan Rosji w regionie. Moskwa widzi w Berlinie
partnera, ktéry w obliczu rosyjskiej presji militarnej mégtby
by¢ sktonny do negocjacji zmiany architektury europejskiego
bezpieczenstwa kosztem suwerenno$ci panstw wschodniej
flanki NATO. Zacheca ja to do realizacji swojego strategiczne-
go celu, jakim jest zmiana architektury europejskiego bezpie-
czenstwa, poprzez testowanie i podwazanie wiarygodno$ci
i zdolnosci NATO do wypelniania zobowiazan sojuszniczych
w regionie. Reakcja Berlina zgodna z oczekiwaniami Moskwy
skutkowataby de facto podwazeniem istoty funkcjonowania
NATO oraz sojuszu amerykansko-europejskiego. Niepewno$é¢
co do niemieckiej reakcji w obliczu kryzyséw i konfliktow
w regionie wptywa na ambiwalentne nastawienie mniejszych
i §rednich partneréw do rozwijania daleko idacej wspétpracy
wojskowo-technicznej z RFN.

Niemcy stajg sie kluczowym krajem NATO i UE, od ktérego
w duzej mierze zalezy stabilnos¢ i pokdj na wschodniej flan-
ce NATO. Wiegksze zaangazowanie polityczne i wojskowe
RFN w regionie Morza Battyckiego i Europy Srodkowej oraz
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przekonanie Rosji, ze Berlin jest gotowy do stanowczej re-
akcji, mialyby dziatanie odstraszajace. Kwestia otwartg po-
zostaje, czy po rosyjskiej aneksji Krymu i interwencji zbroj-
nej we wschodniej Ukrainie Niemcy sg gotowe rozpatrywac
mozliwosci przeprowadzenia przez Rosje mniej lub bardziej
otwartej agresji przeciwko wschodnim krajom cztonkowskim
NATO i wyciagnaé z tego konsekwencje. Oznaczatoby to ko-
nieczno$¢ zasadniczej zmiany w niemieckiej polityce bezpie-
czenstwa i wigzatoby sie z podjeciem niepopularnych decyzji
politycznych, wojskowych i gospodarczych (poparciem dla
polityki odstraszania, wzmocnieniem zdolnosci wojskowych
Bundeswehry, ograniczeniem istniejacych zaleznosci od firm
rosyjskich w kluczowych sektorach gospodarki).



I. UWARUNKOWANIA POLITYKI
BEZPIECZENSTWA RFN

(1) Na postrzeganie wyzwarn i zagrozen przez Niemcy wplyw
ma przede wszystkim geograficzne polozenie RFN w cen-
trum ,europejskiego obszaru stabilnoéci” (UE i europejskie-
go NATO). Rozszerzenie NATO i UE o wschodnich sasiadéw RFN
zabezpieczylo jej granice i zapewnilo poczucie bezpieczenstwa.
W mySleniu elit i spoteczenistwa, ktére jest trafnie oddane w za-
pisach dokumentéw strategicznych resortu obrony z ostatnich
lat!, istnieje nikle prawdopodobienistwo zagrozenia teryto-
rium Niemiec atakiem zbrojnym ze strony innego panistwa. Taka
percepcja nie zmienilta sie po konflikcie rosyjsko-ukrainskim
w 2014 roku. Przy braku poczucia zagrozen dla bezpieczenistwa
militarnego panistwa Niemcy koncentruja si¢ na posrednich,
wynikajacych z globalizacji wyzwaniach i zagrozeniach
o charakterze transgranicznym, w postaci np. niekontrolo-
wanych migracji, radykalizacji spotecznej czy zorganizowanego
terroryzmu - wynikajacych z rozpadu parnstw, wojen domowych,
kryzyséw i konfliktéw regionalnych czy klesk zywiotowych. Jed-
noczesnie RFN w mniejszym stopniu niz np. Francja, Wlochy
czy Wielka Brytania jest skonfrontowana z takimi wyzwa-
niami. Najlepiej $wiadczy o tym dotychczasowy brak skutecz-
nych atakéw terrorystycznych w RFN i efektywna inwigilacja
radykalnego Srodowiska islamistycznego przez niemiecki kontr-
wywiad. Centralne potozenie RFN w UE i brak powigzan post-
kolonialnych w Afryce i na Bliskim Wschodzie utrudnia naptyw
nielegalnych migrantéw z obszaréw objetych kryzysami i kon-
fliktami, cho¢ w 2014 roku ofensywa Panistwa Islamskiego na
Bliskim Wschodzie wptyneta na zwigkszenie liczby uchodzcéw
z tego regionu réwniez w RFN. Ponadto do Niemiec przyjezdza-
ja gtéwnie migranci z krajéw europejskich (w tym z Turcji, Rosji

1

Biala ksiega dot. polityki bezpieczenistwa Niemiec i przyszto$ci Bundeswehry
z 2006 roku, Wytyczne polityki obronnej z 2011 roku oraz Koncepcja Bundes-
wehry z 2013 roku opublikowane przez Ministerstwo Obrony.
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i krajéw b. Jugostawii). Na ponad 7,6 mln imigrantéw bez niemiec-
kiego obywatelstwa w 2013 roku az 6 mln pochodzi z Europy?.

(2) Wybér instrumentéw niemieckiej polityki bezpieczen-
stwa determinuja z kolei historyczne, spoleczne i wewnatrz-
polityczne uwarunkowania, ktére ksztattuja preferencje elit
politycznych i spoleczenistwa, tworzac tzw. kulture strategicz-
na. W gronie niemieckich decydentéw panuje przekonanie, zZe
wzmocnienie Bundeswehry i wieksza zagraniczna aktyw-
no$¢ wojskowa w powiazaniu z silng pozycja gospodarcza
RFN moglyby doprowadzi¢ do nieréwnowagi sit w Europie
na korzysé Niemiec. To za$ mogloby ponownie wywotaé nie-
korzystne dla RFN procesy w postaci tworzenia europejskich
koalicji réwnowazacych wazrost politycznego, gospodarczego
i wojskowego znaczenia i sily Niemiec. Ponadto do§wiadczenie
nazizmu i drugiej wojny §wiatowej oraz tradycje polityczne Nie-
miec Zachodnich i ich dtugoletnie definiowanie sig¢ jako ,, mocar-
stwo cywilne” wplywaja na trudnosci w spolecznej akceptacji
wykorzystywania Bundeswehry w polityce zagranicznej
i bezpieczenstwa RFN. Duzg role w kulturze strategicznej RFN
odgrywa réwniez system federalny? oraz kultura konsensusu
w polityce bezpieczenistwa - szczegdlnie praktykowana w trakcie
rzadéw kanclerz Angeli Merkel (koalicji CDU/CSU-SPD w latach
2005-2009, CDU/CSU-FDP w latach 2009-2013 i CDU/CSU-SPD od
2013 roku). Decyzje dotyczace wojskowego (nie)zaangazowania
za granica sa tez po czesci wypadkowa niemieckiej polityki we-
wnetrznej, zwlaszcza w okresie wyboréw landowych czy federal-
nych. Nie chcgc dopuscié, aby drazliwe kwestie byly wykorzysty-
wane w walce wyborczej na poziomie landowym czy federalnym,

Ok. 1 mln pochodzi z Azji, 300 tys. z Afryki. Statistisches Bundesamt, Auslin-
dische Bevolkerung, 1.12.2013, https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/Ge-
sellschaftStaat/Bevoelkerung/MigrationIntegration/AuslaendischeBevolke-
rung/Tabellen/Geburtsort.html

3 Podzial Niemiec Zachodnich na kraje zwigzkowe o duzych kompetencjach
zostal narzucony przez aliantéw po drugiej wojnie swiatowej réwniez w celu
samoograniczania polityki zagranicznej i bezpieczeristwa RFN na poziomie
federalnym.



koalicyjne rzady dbaja o szerokie porozumienie miedzypar-
tyjne i poparcie spoteczne i unikaja kontrowersyjnych decy-
zji w sferze bezpieczenstwa i obronnosci.

Czynniki historyczno-spoleczne wpltywaja réwniez na wy-
bér instrumentéw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
RFN wobec Rosji. Z jednej strony, konsekwencje drugiej wojny
$wiatowej (kleska na froncie wschodnim, okupacja radziecka,
zimna wojna i podzial na dwa frontowe pafstwa niemieckie)
sprawiaja, ze RFN nie chce prowadzi¢ dziatan, ktére mogltyby
by¢ interpretowane przez niemieckie spoleczeristwo jako po-
wrét do wojennej czy zimnowojennej konfrontacji z Rosjg. Cze-
$ciowo wplyw na to ma réwniez zafalszowana niemiecka pamieé
o rosyjskich (ale juz nie ukrairiskich czy biatoruskich) ofiarach
zbrodni dokonanych przez nazistowskie Niemcy. Z drugiej stro-
ny, uznawanie polityki odprezenia z ZSRR za przyczyniajaca sie
w najwiekszym stopniu do zakoniczenia zimnej wojny i zjedno-
czenia Niemiec powoduje, ze w RFN panuje gleboko zakorzenione
przekonanie, ze Niemcy i Europa powinny prowadzi¢ wobec Rosji
polityke dialogu i wspétpracy, ktéra z niemieckiej perspektywy
przyczynila sie do zakoniczenia zimnej wojny.

(3) Na priorytety strategiczne niemieckiej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenistwa w ogromnym stopniu wpltywa model
gospodarczy RFN. Wysoko uprzemystowiong gospodarke cha-
rakteryzuje silne ukierunkowanie na eksport (gléwnie débr
inwestycyjnych - 44,1% wartoéci eksportu w 2013 roku)* oraz
uzaleznienie od importu surowcéw naturalnych (energetycz-
nych i metali).

Wymiana handlowa RFN jest nadal wysoko ,,zeuropeizowana”.
W pierwszej dziesigtce najwazniejszych partneréw handlowych
RFN sg kraje zachodnie (Francja, Holandia, USA, Wielka Brytania,

4 Bund der Deutschen Industrie, Exportstruktur der deutschen Industrie 2013,
http://www.bdi.eu/RD-EXT/ZahlenFakten/Exportstruktur.pdf
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Wiochy, Austria) - z wyjatkiem trzeciego miejsca, ktére zajmuja
Chiny. W przypadku eksportu w 2013 roku 69% wartosci niemiec-
kich towaréw trafito do krajéw europejskich, w tym 59% do UE-.
Na liscie dziesieciu najwigkszych odbiorcéw towaréw z Niemiec
znajduja sie kraje zachodnie, przy piatej pozycji Chin®. Jednak dy-
namika wspélpracy gospodarczej z mocarstwami wschodza-
cymi (w ostatnich latach przede wszystkim z Chinami) jest o wie-
le wieksza niz z zachodnimi partnerami. Nie tylko panistwa
BRICS, ale tez Wietnam, Meksyk, Malezja, Indonezja, Kolumbia,
Nigeria i Angola’ s3 postrzegane jako coraz wazniejsi partnerzy
gospodarczy i polityczni Niemiec. RFN - w ostatnim dwudzie-
stoleciu skoncentrowana na ekspansji gospodarczej w ra-
mach rozszerzonej UE - staje si¢ wiec stopniowo panstwem
o globalnych powigzaniach handlowych i inwestycyjnych.

Niemcy importuja od 70% do 98% zuzywanych w kraju surow-
cow energetycznych, a takze prawie 100% metali. Sa tez co-
raz bardziej uzaleznione od globalnych powiazan w zakresie
importu tych surowcéw. Obecnie RFN dazy do dywersyfikacji
zrédetiszlakéw dostaw surowcéw energetycznych oraz zwieksza
udziat energii odnawialnej w niemieckim miksie energetycznym
w ramach projektu Energiewende. W przypadku metali RFN re-
alizuje strategie z 2010 roku i zmierza do wiekszej dywersyfikacji

5 16% eksportu trafia do krajéw azjatyckich i 12% do paristw Ameryki Pid. i Pin.
Pierwsze trzy miejsca zajmuja: Francja, USA i Wielka Brytania. Statistisches
Bundesamt, Auflenhandel. Rangfolge der Handelspartner im Auflenhandel
der Bundesrepublik Deutschland 2013, Wiesbaden 2014, https://www.desta-
tis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/Aussenhandel/Han-
delspartner/Tabellen/RangfolgeHandelspartner.pdf?__blob=publication-
File; Statistisches Bundesamt, Frankreich auch 2013 Deutschlands wichtig-
ster Handelspartner, https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/Gesam-
twirtschaftUmwelt/Aussenhandel/Handelspartner/Aktuell.html
7 Kraje wymienione w koncepcji rzadu federalnego z 2012 roku dotyczacej roz-
wijania wspélpracy z mocarstwami wschodzacymi. Die Bundesregierung,
Globalisierung gestalten - Partnerschaften ausbauen - Verantwortung teilen.
Konzept der Bundesregierung, 2012, http://www.auswaertiges-amt.de/cae/
servlet/contentblob/608384/publicationFile/190257/Gestaltungsmaechte-
konzept.pdf



dostawcéw oraz zawierania dtugoterminowych ,partnerstw su-
rowcowych” z wybranymi krajami®.

Rosja jest nadal postrzegana jako duzy rynek eksportowy dla
niemieckich débr inwestycyjnych, choé de facto zajmuje dopiero
10. lub 11. miejsce wéréd partneréw handlowych RFN (na zmiane
z Polskg)°. Poza tym przekierowanie sie niemieckich firm na rynki
pozaeuropejskie juz teraz powoduje relatywny spadek znacze-
nia rosyjskiego rynku dla RFN (mimo obserwowanego w ostat-
nich latach stopniowego wzrostu niemieckiego eksportu i inwe-
stycji w Rosji). Rosja jest najwiekszym dostawca surowcéw dla RFN
- import z Rosji pokrywa jedng trzecig zapotrzebowania na rope
naftowsa i gaz ziemny w RFN (odpowiednio 37% i 32%) oraz duza
cze$¢ zapotrzebowania na wegiel kamienny i surowce metaliczne.
Jednak ze wzgledu na wyzej opisana dywersyfikacje dostawcéw,
»zielong” transformacje energetyczna oraz strategie rozszerzania
partnerstw surowcowych znaczenie Rosji jako dostawcy su-
rowcow dla RFN bedzie dlugofalowo stopniowo spadac.

(4) Polityczne, gospodarcze i militarne parametry potegi
Niemiec wplywaja na wizj¢ porzadku miedzynarodowego

W ramach takich partnerstw Niemcy chcg uzyskaé dostep do ztéz surowcéw
w zamian za m.in. inwestycje, transfer technologii czy pogtebienie wspétpra-
cy rozwojowej. Do tej pory takie partnerstwa zawarte zostaty z Kazachsta-
nem, Mongolia, Chile i Peru, nadal waznymi dla RFN partnerami ,,surowco-
wymi” sg Rosja i Chiny. Szerzej zob. Konrad Poptawski, Niemcy konsekwent-
nie realizuja strategie partnerstw surowcowych, Analizy OSW, 06.02.2013,
http://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-02-06/niemcy-konse-
kwentnie-realizuja-strategie-partnerstw-surowcowych; Zob. tez Anna
Kwiatkowska-Drozdz, Deficyt surowcéw naturalnych - implikacje dla nie-
mieckiej polityki, Komentarze OSW, 08.02.2011, http://www.oswwaw.pl/pl/
publikacje/komentarze-osw/2011-02-08/deficyt-surowcow-naturalnych-
implikacje-dla-niemieckiej

9 Zkolei poréwnanie wymiany handlowej RFN z Rosjg i np. z paiistwami Grupy
Wyszehradzkiej (V4 - Polska, Czechy, Stowacja, Wegry) wypada znaczaco na
korzy$¢ V4. W 2013 roku Niemcy eksportowaty do paristw V4 towary o tacznej
warto$ci 101 mld euro, za$ do Rosji za ok. 36 mld euro. Podobnie ksztattowata
sie warto$¢ niemieckiego importu. Niemcy importowaly towary za ok. 100
mld euro z krajéw V4, a za ok. 40 mld euro z Rosji. Zob. Statistisches Bunde-
samt, https://www.destatis.de/DE/Startseite.html
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faworyzowanego przez RFN. Pod wzgledem politycznym Niem-
cy sa regionalng potega w UE o duzych mozliwosciach dyploma-
tycznych. Pod wzgledem gospodarczym sg trzecig gospodarka
$wiata. RFN ma jednocze$nie ograniczony potencjal wojsko-
wy i nie dysponuje bronia jadrows. Jest wigc zainteresowana
przede wszystkim utrzymaniem stabilnosci i pokoju zaréw-
no w wymiarze europejskim, jak i globalnym oraz rozwija-
niem dyplomatycznych mechanizméw zarzadzania kryzysa-
mi i konfliktami. Z tych wzgledéw Niemcy sg sktonne wtaczaé
mocarstwa wschodzace w ksztaltowanie globalnego tadu, nawet
kosztem wiekszego uwzgledniania intereséw tych mocarstw.
Opowiadaja sie za multilateralizmem i wielobiegunowo$cia w sto-
sunkach miedzynarodowych.

W konsekwencji Niemcy maja coraz bardziej ambiwalentny
stosunek do USA. Stany Zjednoczone sa dla nich nadal sojuszni-
kiem w NATO, z ktérym tacza je liczne powigzania wojskowe, oraz
waznym partnerem politycznym i gospodarczym. Jednak w kon-
tekscie globalnym dazenie USA do utrzymania dominujacej po-
zycji w porzadku miedzynarodowym oraz amerykanska skton-
no$¢ do jednostronnego dziatania i naginania prawa miedzyna-
rodowego oraz nastawienie na powstrzymywanie potencjalnych
rywali z perspektywy RFN moze zagrazac jej interesom. W kon-
tekscie europejskim RFN nie postrzega juz USA jako gwaranta
europejskiego bezpieczenstwa - polityke USA w Europie Niemcy
oceniajg czasem jako czynnik mogacy wrecz zdestabilizowac sto-
sunki europejsko-rosyjskie. Zmniejszanie obecnosci amerykan-
skiej w Europie nie jest przez niemieckie elity polityczne trak-
towane jako czynnik negatywnie wplywajacy na europejskie
bezpieczenistwo. Proces ten Niemcy widzg raczej jako naturalng

1o Zob. przeméwienie Thomasa de Maiziére na 48. Monachijskiej Konferencji
Bezpieczenstwa, http://www.bmvg.de/portal/a/bmvg/!ut/p/c4/NY3BCoM-
wEET_KDG2QttbxUN7K16svYQYl7hgEtmsFko_vlpwBt7lDYx8ybXBLOgMY-
wxmlE_ZWrxobgH5xQmPARMD4eyFg2QHtAOD_rsFiAF7dHNwaR_qBMbha-
nYtC8BC9SboH7Q1-EAhksg9311GwMwBsZAuNKR4YjiSkSj5uZiVYjsjdtpqoyUg
kegT3Vx9ujOeR5dSorOX1__QGGZ_vR/



konsekwencje korca zimnej wojny. Wptyw na takie postrzeganie
USA w RFN ma réwniez to, ze Niemcy nie sg skionne do tego, by
prowadzi¢ bardziej wymagajace operacje zagraniczne, dlatego tez
w mniejszym stopniu czuja sie uzaleznione od amerykanskich
zdolno$ci wojskowych koniecznych dla ich wsparcia. Ambiwa-
lentne nastawienie do USA poglebia antyamerykanizm niemiec-
kiego spoleczeristwa, bedacy konsekwencja ruchéw pacyfistycz-
nych wspétfinansowanych przez ZSRR w czasach zimnej wojny,
wzmocniony negatywnym odbiorem amerykanskich zagranicz-
nych interwencji zbrojnych w ostatnim dwudziestoleciu™.

% Wedlug Pew Research Center Niemcy znajduja sie w pierwszej dziesigtce kra-
jow krytykujacych polityke amerykariska - zajmujac 10. miejsce przy 47% ba-
danych negatywnie odnoszacych sie do USA, i 51% - pozytywnie. Zob. Bruce
Stokes, Which countries don’t like America and which do, Pew Research Cen-
ter, 15.07.2014, http://www.pewresearch.org/fact-tank/2014/07/15/which-co-
untries-dont-like-america-and-which-do/
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II. GLOBALNY WYMIAR POLITYKI
BEZPIECZENSTWA NIEMIEC

1. Koncepcje globalnej polityki bezpieczennistwa RFN

(1) Bezpieczenstwo kooperatywne. Kooperatywna polityka
bezpieczenistwa, bazujgca na wspétpracy i dialogu byta koncep-
cja obecng w polityce RFN w odniesieniu do stosunkéw Wschéd-
-Zachéd w trakcie zimnej wojny i po jej zakoniczeniu. W ostatnich
latach na znaczeniu zyskat jej wymiar globalny. W interesie RFN
jest przede wszystkim wzmacnianie i rozwéj wspélpracy z naj-
wazniejszymi mocarstwami wschodzacymi. Niemcy nie chca,
aby polityczny i gospodarczy rozwéj nowych poteg (przede
wszystkim paristw BRICS) i ich rosngce ambicje powodowaty glo-
balne kryzysy i konflikty, ktére mogtyby postawi¢ RFN wobec
trudnych wyboréw. Z tego wzgledu w NATO bezpieczenstwo
kooperatywne w wymiarze globalnym (i regionalnym) po-
zostanie tym obszarem aktywnosci Sojuszu, do ktérego RFN
przywiazuje najwieksza wage i ktéry z niemieckiej perspek-
tywy jest de facto wazniejszy niz wymiar obrony zbiorowej czy
zarzadzania kryzysowego. Dla RFN istotne jest rozwijanie takich
instrumentéw, ktére przyczyniaja sie do wzmacniania global-
nej stabilnosci oraz zapobiegania kryzysom i konfliktom na linii
NATO/USA-mocarstwa wschodzace. Stuzy¢ temu ma dialog poli-
tyczny i wspélpraca wojskowa obejmujaca instrumenty kontroli
zbrojenl, budowania zaufania i bezpieczenstwa, wspdlne ¢wicze-
nia i manewry wojskowe. W coraz wigkszym stopniu, réwniez
z korzyscia dla wlasnego przemystu zbrojeniowego, Niemcy beda
sie angazowaé w taka wspdtprace dwustronnie - poprzez koope-
racje wojskowo-techniczng, wsparcie szkoleniowe ze strony Bun-
deswehry i wspélne projekty zbrojeniowe.

(2) Zarzadzanie kryzysowe po niemiecku (Vernetzte Sicher-
heit). Z my$lenia w kategoriach bezpieczeristwa kooperatywnego
wynika niemieckie podejscie do zarzadzania kryzysami i kon-
fliktami regionalnymi (m.in. na Bliskim Wschodzie, w Afryce).



Wojskowe zaangazowanie, ktére stanowiloby bezposrednia
ingerencje w konflikty wewnatrzpanstwowe lub regionalne,
jest dla Niemiec ostatecznoscia i jest mato prawdopodobne.
RFN ocenia wojskowe interwencje tego typu jako nieskuteczne
i kosztowne w wymiarze ludzkim i materialnym oraz niezgod-
ne z niemieckimi interesami i kulturg strategiczng. W obszarze
zarzadzania kryzysowego Niemcy rozwijaja polityke zintegro-
wanego bezpieczenistwa, tzw. vernetzte Sicherheit. Odpowie-
dzialno$¢ za wojskowe zarzadzanie kryzysowe w danym regionie
Niemcy wolg przenosi¢ wiec na regionalne mocarstwa i organi-
zacje. Opowiadajg sie za ich wsparciem w obszarze zapobiegania
konfliktom, w operacjach zarzadzania kryzysowego czy w sy-
tuacjach pokonfliktowych - poprzez doposazenie sit zbrojnych
partnerdw, misje szkoleniowe Bundeswehry, programy reformy
sektora bezpieczenistwa, wysytanie doradcéw wojskowych. Po-
nadto Niemcy popieraja wicksze wykorzystanie instrumen-
téw cywilnych z obszaréw: dyplomacji (mediacja i negocjacje),
wspétpracy rozwojowej (projekty i programy), policji i wymiaru
sprawiedliwosci (szkolenia policji, sedziéw/prokuratoréw), go-
spodarki (wspétpraca gospodarcza), finanséw (kredyty), infra-
struktury czy ochrony $rodowiska. Taka strategia jest dobrze
oceniana przez niemieckie spoleczenstwo. Obrazuja to szczegéto-
we badania opinii publicznej z kwietnia i maja 2014 roku®. Niem-
cy opowiadaja sie przede wszystkim za stosowaniem cywilnych

2 W taka polityke RFN wpisuja sie niemieckie propozycje przed szczytem Rady
Europejskiej w grudniu 2013 roku: (1) przeksztalcenie jednej z dwéch grup
bojowych UE (EUBG) w grupe szkoleniowo-treningowa na potrzeby misji
szkoleniowych (postulat bedzie prawdopodobnie cze$ciowo zrealizowany
w formie modutu szkoleniowo-treningowego w ramach EUBG dotychczaso-
wego formatu); (2) inicjatywa ,enable&enhance” w UE dotyczaca prewencyj-
nego lub pokryzysowego wsparcia szkoleniowego i materiatowego (uzbroje-
nia i sprzetu wojskowego) dla partneréw regionalnych (np. dla Nigerii w kon-
tekécie bezpieczenistwa Zatoki Gwinejskiej, dla Kenii w przypadku Somalii),
ktérzy przyczynialiby sie do zapewnienia bezpieczenstwa w regionach kry-
zysowych.

B Korber-Stiftung, Einmischen oder zuriickhalten? Ergebnisse einer représen-
tativen Umfrage von TNS Infratest Politikforschung zur Sicht der Deutschen
auf die Aufenpolitik, maj 2014, http://www.koerber-stiftung.de/internatio-
nale-politik/sonderthemen/umfrage-aussenpolitik.html
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instrumentéw polityki zagranicznej i bezpieczefistwa (pomoc
humanitarna, negocjacje dyplomatyczne, projekty wspierania
spoteczefistwa obywatelskiego) przy bardzo matym poparciu dla
wykorzystywania instrumentéw militarnych - 82% badanych jest
za ograniczeniem zagranicznego zaangazowania Bundeswehry.

(3) Bezpieczenistwo surowcowe i globalnych taficuchéw lo-
gistycznych. Wzrost globalnych powigzan gospodarczych RFN
wigze sie z coraz wiekszym wykorzystywaniem miedzynaro-
dowych szlakéw transportowych, gléwnie powietrznych i mor-
skich*. W niemieckich debatach o polityce bezpieczeristwa po-
jawiaja sie wiec czesciej glosy z kregéw przemystu (BDI)> i §ro-
dowisk eksperckich (SWP, KAS)* o koniecznoéci wigkszego
zaangazowania RFN w zabezpieczanie globalnego przeptywu
towaréw i ustug i o potrzebie rozwiniecia ,,nowej narracji”
w polityce bezpieczenistwa, ktora dotyczytaby ochrony tzw.
globalnych débr wspélnych (global commons) - przede wszyst-
kim przestrzeni powietrznej i morskiej. Instrumenty takiej stra-
tegii powinny by¢ prewencyjne i reakcyjne, cywilne i wojskowe.
Eksperci opowiadajg sie za aktywna rolg RFN w ksztaltowaniu
strategii UE w zakresie bezpieczenistwa morskiego i wzywaja do:
wzmocnienia politycznej i militarnej obecnosci RFN w regionach

4 W ostatnich latach RFN odnotowata wzrost transportu droga morska towa-
réw importowanych i eksportowanych - zaréwno pod wzgledem tonazu, jak
i wartosci. W przypadku niemieckiego eksportu - 28,5% towaréw pod wzgle-
dem tonazu i 56,9% towaréw pod wzgledem wartosci byto w 2011 roku trans-
portowanych droga morska. Ponadto Niemcy sa pafistwem znajdujacym sie
w pierwszej pigtce najwiekszych na $wiecie centréw logistyczno-przetadun-
kowych; réwnie silng pozycje utrzymuje niemiecka flota handlowa (trzecie
miejsce na $wiecie, pierwsze w przypadku kontenerowcéw).

% Bundesverband der Deutschen Industrie, Grundsatzpapier. Sicherheit fiir
das Industrieland Deutschland, czerwiec 2013, http://www.bdi.eu/downlo-
ad_content/SicherheitUndVerteidigung/32782_BDI_Sicherheit_s.pdf

6 Markus Harder, Anforderungen an eine Europiische Maritime Sicherheits-
strategie, SWP-Aktuell, lipiec 2013, http://www.swp-berlin.org/fileadmin/
contents/products/aktuell/2013A43_hae.pdf; Peter Hefele, Fragile Wertschép-
fungsketten: Zur Notwendigkeit eines deutschen maritimen Engagements,
Analysen & Argumente. Perspektiven Deutscher Auflenpolitik KAS, nr 125,
lipiec 2013, http://www.kas.de/wf/doc/kas_34915-544-1-30.pdf?130709104818



kluczowych z punktu widzenia globalnej sieci potaczen mor-
skich; rozszerzenia zdolnosci i mozliwosci dziatania niemieckiej
Marynarki Wojennej i Strazy Wybrzeza; zwiekszenia zdolnosci
w zakresie rozpoznania morskiego i satelitarnego; prowadzenia
polityki rozwojowej skierowanej na wzmacnianie dobrej admi-
nistracji (good governance) i praworzadnosci w kluczowych regio-
nach. Mozna sie spodziewad, ze glosy te beda miaty coraz wieksze
przelozenie na polityke rzadu RFN.

W ramach ostatniej reformy Bundeswehry z 2011 roku ciecia w si-
tach zbrojnych w najmniejszym stopniu - w poréwnaniu z innymi
rodzajami sit zbrojnych - dotknety liczebnosci i wyposazenia Ma-
rynarki Wojennej (MW). W RFN panuje konsensus, ze w przyszto-
$ci MW bedzie potrzebna i wykorzystywana w wiekszym stop-
niu niz do tej pory. Celem rozwijania zdolnosci MW jest popra-
wa gotowosci, wyposazenia, uzbrojenia i wyszkolenia jednostek
pod katem ich udziatu w operacjach zarzadzania kryzysowego,
antypirackich oraz wsparcia operacji ladowych z morza. Niem-
cy biorg wiec udziat zaréwno w natowskiej (Ocean Shield), jak
i unijnej (Atalanta) operacji antypirackiej w Rogu Afryki. W za-
kresie ochrony miedzynarodowych szlakéw morskich Niemcy
wspoétpracuja réwniez z USA - rotacyjnie, co dwa lata niemiecka
fregata obrony powietrznej (F 124) przez kilka miesiecy ochrania
amerykanskie zgrupowanie okretéw w Zatoce Perskiej.

2. Wyzwania wynikajace z globalnych priorytetéw RFN

(1) Pomiedzy starymi sojusznikami a nowymi partnerami?
Rozbudowa politycznej i gospodarczej wspétpracy z mocarstwa-
mi wschodzacymi moze w dlugoterminowej perspektywie sta-
wiaé RFN przed trudnymi wyborami politycznymi, gospodar-
czymi i wojskowymi w razie globalnych kryzyséw i konfliktéw
pomiedzy nowymi partnerami (np. Chiny) a ,,starymi” sojuszni-
kami (USA). Zwrot amerykanskiej polityki zagranicznej i bezpie-
czenistwa w kierunku Azji i Pacyfiku budzi w Niemczech obawy
przed ewentualnymi konsekwencjami rywalizacji amerykan-
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sko-chinskiej dla stosunkéw politycznych i gospodarczych RFN
z Chinami. W przypadku eskalacji chinisko-amerykanskiego
konfliktu Niemcy bylyby postawione przed geopolitycznym
wyborem - czy wspiera¢ amerykanskiego sojusznika, czy
zachowa¢é neutralnosé. Wybdr drugiej opcji moglby oznaczaé
dezintegracje NATO w wymiarze globalnym.

Scenariusze kryzysow i konfliktéw o wymiarze globalnym
oraz mozliwosci i konsekwencje reakcji RFN s3 rozpatrywa-
ne w Berlinie - np. mozliwosci reakcji na scenariusz zmasowa-
nego chinskiego ataku cybernetycznego na infrastrukture kry-
tyczng w USA w napietej sytuacji miedzynarodowej”. W takich
sytuacjach Niemcy moga inaczej niz USA interpretowa¢ przyczy-
ny konfliktu i podejmowa¢ odmienne dziatania polityczne, gospo-
darcze i wojskowe. RFN moze by¢ bardziej sktonna do zajmowa-
nia neutralnego stanowiska lub odgrywania roli posrednika mie-
dzy skonfliktowanymi stronami. W symulacji ww. scenariusza
przeprowadzanej na jesieni 2011 roku RFN* starata sie posredni-
czy¢ w pierwszej fazie kryzysu miedzy USA i Chinami, natomiast
w drugiej fazie konfliktu oglosita solidarno$é sojusznicza z USA
(choé nie bezwarunkowy udziat we wszystkich amerykanskich
dziataniach). W dtuzszej perspektywie dziatania rzadu RFN w ta-
kiej sytuacji beda jednak zaleze¢ od wielu czynnikéw - rozwoju
stosunkéw z USA i z Chinami, sktadu koalicji rzadzacej czy sytua-
cji wewnatrzpolitycznej w RFN.

Kluczowe znaczenie dla zakotwiczenia Niemiec na Zacho-
dzie, w tym w NATO, bedzie mialo podpisanie i wdrazanie
Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie Handlu i In-
westycji (TTIP), ktére wzmocni powigzania ekonomiczne po-

7 Korber-Stiftung, Deutschland zwischen China und den USA: Handlungsop-
tionen in einer bipolaren Weltordnung, Kérber Policy Game Nr. 1, pazdzier-
nik 2011, http://www.koerber-stiftung.de/fileadmin/user_upload/interna-
tionale_politik/pdf/2011/Policy%20Game-2011.pdf

RFN reprezentowali mtodzi eksperci i doradcy z ministerstw federalnych,
Bundestagu, think tankéw oraz niemieckich firm.
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miedzy Stanami Zjednoczonymi a krajami Unii Europejskiej,
w tym przede wszystkim RFN. Dla Niemiec podpisanie TTIP
bedzie decyzja cementujaca ich powigzania z USA i oddalajaca
pokuse zacie$nienia wspétpracy z mocarstwami wschodzacymi
kosztem powigzan z Zachodem. Niezwykle istotne jest podpisa-
nie i ratyfikacja tej umowy za rzadéw obecnej koalicji kierowanej
przez kanclerz Angele Merkel - obecnie przedstawiciele przemy-
stu (BDI) i przedstawiciele CDU/CSU i SPD w rzadzie federalnym
opowiadaja sie za zawarciem umowy. Stanowisko niemieckiego
rzadu moze sie jednak zmieni¢ na krytyczne wobec TTIP po wy-
borach w 2017 roku. Obecnie TTIP jest popierane przez chadecje,
przy duzym sceptycyzmie ze strony socjaldemokratéw oraz kry-
tycznym stosunku niemieckiej opinii publicznej*. Niewykluczo-
ne, ze Rosja - niezainteresowana wiekszg konsolidacjg Zachodu
- bedzie w najblizszej przysztosci organizowata dzialania propa-
gandowe nakierowane przede wszystkim na Niemcy, w negatyw-
ny sposéb przedstawiajace bilans zyskéw i strat wynikajacych
z partnerstwa gospodarczego z USA.

(2) Europejska solidarnoéé w zarzadzaniu kryzysowym? Nie-
cheé¢ Niemiec do wojskowego zaangazowania i preferowanie cy-
wilnych instrumentéw w reakcji na kryzysy i konflikty regional-
ne wzbudza - szczegdlnie we Francji i Wielkiej Brytanii - pytania
o solidarno$¢ i che¢ wspéldziatania Niemiec w zarzadzaniu kry-
zysowym, szczegdlnie w potudniowym sasiedztwie UE. Z punktu
widzenia Francji i Wielkiej Brytanii Niemcy uprawiaja free riding,
tj. korzystaja z francuskiego i brytyjskiego zaangazowania wojsko-
wego w regionach kryzysowych, ktére poprawia bezpieczenistwo
catej Unii. Z punktu widzenia RFN efekty takiego zaangazowania
nie sg jednoznaczne, a Bundeswehra nie powinna by¢ wykorzy-

9 Konrad Poptawski, SPD wyznacza swoje warunki akceptacji TTIP, Analizy
OSW, o1.10.2014, http://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-10-01/
spd-wyznacza-swoje-warunki-akceptacji-ttip; David Bécking, Freihandel-
sabkommen: CDU rechnet sich TTIP-Prognosen schén, 22.09.2014, http://
www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/ttip-cdu-bewirbt-freihandel-mit-
wackligen-zahlen-a-993107.html
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stywana do wspierania cudzych, tj. francuskich lub brytyjskich
intereséw w byltych koloniach tych panstw. Spektakularnym
przyktadem odmowy wspétdziatania w zarzadzaniu kryzysowym
bylo niemieckie stanowisko w sprawie Libii z 2011 roku. Niemcy
wstrzymaly sie (wraz z Chinami i Rosja) od glosu w czasie gloso-
wania w Radzie Bezpieczenistwa ONZ nad popierang przez Francje
i Wielka Brytanie rezolucja legitymizujacg interwencje militarng
oraz podjety decyzje o nieuczestniczeniu w interwencji wojskowej
panstw NATO. Decyzja ta wzbudzita kontrowersje w samej RFN
i przyniosta poczucie izolacji wobec najwazniejszych sojusznikéw
(USA, Francji, Wielkiej Brytanii), na co ze wzgledéw historycz-
nych Niemcy sa szczegblnie uwrazliwieni.

W konsekwencji RFN przyjela strategie minimalnego zaanga-
zowania wojskowego w operacje zarzadzania kryzysowego.
W przypadku operacji sojuszniczych posiadajacych mandat ONZ
badZ prowadzonych przez organizacje regionalne lub samodziel-
nie przez sojusznikéw (np. Francje) Niemcy beda retorycznie je
popieraé, ale swéj udzial ogranicza do wsparcia udzielanego
przez Bundeswehre w zakresie strategicznego i taktycznego
transportu powietrznego, logistyki, polowej stuzby medycz-
nej, szkolen wojskowych czy dostarczania broni. Implemen-
tacje takiej strategii obrazuje niemieckie zaangazowanie woj-
skowe po 2011 roku w operacje w Mali, Somalii, Republice Srod-
kowoafrykanskiej czy Iraku. Wydaje sie, ze taka polityka bedzie
prowadzona réwniez przez kolejne rzady RFN.

(3) Integracja europejskich sit zbrojnych? Znaczace réznice
w kulturach strategicznych oraz priorytetach i instrumentach
polityk bezpieczenstwa najwiekszych panstw cztonkowskich UE
sprawiaja, ze integracja wojskowa europejskich sit zbrojnych
zjednoczesnym udzialem Francji, Wielkiej Brytaniii Niemiec
jest malo prawdopodobna, co dtugofalowo moze doprowadzié¢
do coraz wigkszej fragmentaryzacji w obszarze wspéipra-
cy wojskowej w Europie. Juz w listopadzie 2010 roku Francja
i Wielka Brytania zdecydowaty sie na wzmocnienie dwustronnej



wspélpracy militarnej (traktat z Lancaster House o zacie$nianiu
wspétpracy wojskowej), a w 2014 roku ustalenie dalszych projek-
tow?°. Powodem bylo rosnace niezadowolenie z braku postepéw
w dotychczasowej wspdtpracy w UE na poziomie politycznym,
wojskowym i przemystowym. Oba kraje stwierdzily, ze nie war-
to inwestowaé w zacie$nianie wspélpracy polityczno-wojskowej
z Niemcami. Ze wzgledu na uwarunkowania niemieckiej polityki
bezpieczenistwa RFN jest dla nich partnerem, na ktérym nie moz-
na polegad, jesli chodzi o faktyczne wykorzystanie efektéw takiej
wspdtpracy w operacjach zagranicznych. Réwniez Niemcy nie sa
chetne do znacznego pogltebiania wspélpracy z Francja i Wielka
Brytania, obawiajac sie wiekszej presji ze strony tych panistw na
wykorzystanie w misjach zagranicznych zdolnosci tworzonych
w ramach wspdlnych projektéw. Z tego tez wzgledu Niemcy pre-
feruja obecnie projekty integracyjne z mniejszymi i sredni-
mi partnerami z sasiedztwa - paniistwami Beneluksu, regio-
nu nordycko-baltyckiego czy Grupy Wyszehradzkiej, gdzie
s3 silniejszym partnerem i moga nadawa¢ ton wspélpracy
wojskowej.

20 Ministry of Defence, UK-France Defence Co-operation Treaty announced,

02.10.2010, https://www.gov.uk/government/news/uk-france-defence-co-
-operation-treaty-announced--2; Prime Minister’s Office, UK and France
agree closer defence co-operation, 31.01.2014, https://www.gov.uk/govern-
ment/news/uk-and-france-agree-closer-defence-co-operation
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III. NIEMCY A BEZPIECZENSTWO REGIONU
MORZA BAETYCKIEGO I EUROPY SRODKOWO-
~WSCHODNIE]J

1. Niemieckie priorytety

O niemieckiej polityce bezpieczenistwa w wymiarze regionalnym
wiele méwi wpisana do umowy koalicyjnej obecnego rzadu CDU/
CSU-SPD zasada , bezpieczenistwo w Europie jest mozliwe tyl-
ko z Rosj3, a nie przeciw niej™. Rosja jest postrzegana jako naj-
wiekszy i najwazniejszy sasiad Unii Europejskiej oraz wazny ak-
tor w sprawach bezpieczenistwa miedzynarodowego. Z niemiec-
kiej perspektywy konfrontacja z Moskwa nie lezy w interesie
RFN ani UE. Mimo rosyjskiej agresji na Ukraine ww. zasada jest
nadal powtarzana przez niemieckich politykéw i przedstawicieli
MSZ>. Z drugiej strony wydaje sie, ze konflikt rosyjsko-ukrainski
zapoczatkowat (choé¢ w minimalnym stopniu) publiczne dyskusje
w RFN nt. stuszno$ci tego zalozenia. Kontynuacja rosyjskich dzia-
tart militarnych we wschodniej Ukrainie oraz politycznych wobec
calej Ukrainy - mimo niemieckich staran o polityczne uregulo-
wanie konfliktu - spowodowaty w Niemczech rosnace niezrozu-
mienie oraz irytacje polityka i niespelnionymi obietnicami stro-
ny rosyjskiej. Jest jednak za wczesnie, aby stwierdzi¢, czy co-
raz bardziej krytyczne postrzeganie Rosji w RFN zmieni ww.
zasade niemieckiej polityki wobec Moskwy. Kwestia otwarta
pozostaje, czy Niemcy s3 gotowe rozwazaé scenariusz mniej

»  Umowa koalicyjna CDU, CSU i SPD, Deutschlands Zukunft gestalten,
16.12.2013, https://www.cdu.de/sites/default/files/media/dokumente/koali-
tionsvertrag.pdf

22

Przemoéwienie sekretarza stanu ds. europejskich w niemieckim MSZ, Micha-
ela Rotha, Germany in a changing EU: Outlining Germany’s European Union
Policy, 22.09.2014, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/
Reden/2014/140922_StMR_Dublin.html

Zob. tez Anna Kwiatkowska-Drozdz, Niemcy wobec Rosji. Powigzania tak,
zblizenie nie, Punkt Widzenia OSW, luty 2014, http://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/punkt-widzenia/2014-03-03/niemcy-wobec-rosji-powiazania-
-tak-zblizenie-nie



lub bardziej jawnej agresji Rosji przeciwko wschodnim kra-
jom cztonkowskim NATO. Oznaczaloby to koniecznos¢ zasad-
niczej zmiany w niemieckiej polityce bezpieczenstwa i wia-
zaloby sie z podjeciem niepopularnych decyzji politycznych,
wojskowych i gospodarczych w RFN (poparciem dla polityki
odstraszania, wzmocnieniem zdolnosci wojskowych Bundesweh-
ry, ograniczeniem istniejacych zaleznosci od firm rosyjskich
w kluczowych sektorach gospodarki).

(1) ,,Wspélne sasiedztwo” w Europie Wschodniej. W mys$l zasa-
dy, ze ,bezpieczenistwo w Europie jest mozliwe tylko z Rosja, a nie
przeciw niej”, z perspektywy RFN panstwa Europy Wschod-
niej stanowily do niedawna pewnego rodzaju unijno-rosyj-
skie ,wspélne sasiedztwo” - bez perspektyw czlonkostwa
w NATO i w UE, ale z mozliwoscia rozwijania wspélpracy
gospodarczej zaréwno z UE, jak i z Rosja. W mysl tej polityki
RFN w ostatnich latach nieoficjalnie sprzeciwiala sie cztonko-
stwu Ukrainy i innych pafstw Partnerstwa Wschodniego (PW)
w NATO i w UE. Nie uznawata jednak wylacznej dominacji Rosji
w tych panistwach w sferze gospodarczej. Niemieckim celem byto,
aby kraje te znalazly sie czeSciowo w orbicie oddziatywania UE,
tak aby unijne normy i prawodawstwo wplywaty na zmniejszenie
korupcji oraz zwiekszenie praworzadnosci i przewidywalnosci
dziatan dla niemieckiego/unijnego biznesu. RFN popierata wiec
zawieranie uméw stowarzyszeniowych przez UE z panstwami
PW, ktérych czescig miaty by¢é umowy o utworzeniu pogtebio-
nych stref wolnego handlu - w 2007 roku Niemcy byly de facto
inicjatorem zawierania uméw tego typu, tzw. DCFTA>.

Konflikt rosyjsko-ukrainski pokazat, ze dla RFN niedopusz-
czenie do jego eskalacji jest celem nadrzednym, dla ktérego
Niemcy s3 w stanie i§¢ na kompromisy pod presja Rosji, rezy-

»  Justyna Gotkowska, Niemcy wobec Partnerstwa Wschodniego, Komentarze OSW,
18.06.2010, http://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2010-06-
18/niemcy-wobec-partnerstwa-wschodniego
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gnujac cze¢sciowo ze swojej pierwotnej wizji ,,wspoélnego s3-
siedztwa”. Dla RFN priorytetem bylo utrzymanie rozméw pomie-
dzy Ukraina, Rosja a nawet , separatystami”, dgzenie do zawiesze-
nia broni i doprowadzenie do negocjacji w sprawie politycznego
rozwigzania konfliktu - kosztem ustepstw strony ukrairniskiej.
RFN byta réwniez gotowa do czesciowej rezygnacji z popieranych
przez siebie planéw zaciesniania wspétpracy gospodarczej mie-
dzy UE a Ukraing i akceptacji postulatéw rosyjskich dotyczacych
przesuniecia implementaciji i (najprawdopodobniej) duzej mody-
fikacji unijno-ukrainskiej umowy o poglebionej strefie wolnego
handlu (DCFTA). Jednoczeénie, sprzeciwiajac si¢ rozwigza-
niom militarnym i dostawom broni dla Ukrainy, Niemcy nie
mogly nie odpowiedzie¢ na bezprawne dzialania Moskwy
demontujace miedzynarodowe umowy i powojenna archi-
tekture bezpieczenistwa w Europie, poniewaz w stosunkach
z Rosja i krajami UE z regionu stracilyby wiarygodnosé. Po-
czatkowo RFN poparta wiec sankcje wobec Rosji w ograniczonym
zakresie, stajac sie réwniez mediatorem pomiedzy panstwami
sceptycznymi wobec sankcji i krajami popierajagcymi ostrzejsza
reakcje UE. Niemcy zaostrzyly stanowisko po interwencji rosyj-
skiej armii we wschodniej Ukrainie - dzieki naciskom kanclerz
Angeli Merkel UE uzgodnita we wrzeéniu 2014 roku kolejny pa-
kiet sankcji wobec podmiotéw i obywateli rosyjskich?.

(2) Bez ,,prowokacji” na wschodniej flance NATO. Dotychczas
Niemcy nie sadzili, aby Rosja mogta stanowié¢ zagrozenie militarne
dla ktéregokolwiek z paiistw NATO. Berlin byt tez zdania, ze nie na-
lezy wspiera¢ rosyjskiego przekazu o okrazeniu i zagrozeniu
Rosji przez Sojusz - poprzez istotne dzialania wojskowe NATO
w Polsce i panstwach battyckich, ktére mogly by¢ postrzegane

>4 Niemiecki rzad zobowiazal sie tez do wystania do 20 ekspertéw i policjantéw
w ramach misji doradczej UE ds. reformy cywilnego sektora bezpieczenistwa
na Ukrainie (EUAM Ukraine). Niemcy zaoferowaly réwniez wlasny sprzet
wojskowy (rozpoznawcze bezzalogowe statki powietrzne) i operatoréw
sprzetu (zotnierzy Bundeswehry) do monitorowania granicy rosyjsko-ukra-
inskiej w ramach misji OBWE we wschodniej Ukrainie.



przez Rosje jako prowokujace. Przed konfliktem rosyjsko-ukrain-
skim RFN zajmowatla ostrozne stanowisko wobec organizowania
duzych éwiczent wojskowych opartych na artykule 5. Traktatu Wa-
szyngtonskiego w paristwach wschodniej flanki NATO i brata w nich
znikomy udziat (np. w natowskich éwiczeniach Steadfast Jazz 2013).
Mimo rosyjskiej agresji na Ukraine Niemcy nadal uznawaty
dzialania zmierzajace do znacznego wzmocnienia wschodniej
flanki NATO za zbyt prowokujace i eskalujace napiecie miedzy
Zachodem a Rosj3a. Przed szczytem NATO w Newport (we wrzes$niu
2014 roku) RFN nalegata, aby NATO jednostronnie trzymalo sie za-
piséw natowsko-rosyjskich dokumentéw politycznych z 1997 i 2002
roku i uznawala za niezgodna z nimi znaczaca stala obecnos¢ sit na-
towskich w nowych panstwach cztonkowskich. RFN opowiadata
sie réwniez za szybka rewizjg dodatkowej aktywnosci sojuszniczej
w panstwach brzegowych NATO.

Niemcy uznaly jednak za konieczne - w ramach polityki
wsparcia (reassurance) Polski i panstw battyckich, ale nie
polityki odstraszania (deterrence) wobec Rosji - nieznaczne
i zgodne z zapisami dokumentéw NATO-Rosja wzmocnienie
wschodniej flanki NATO, a w tym swoja dodatkow3a obecnosé
wojskowa. W 2014 roku RFN wzieta wiec udziat w zwiekszo-
nej aktywnosci NATO w panstwach battyckich, Polsce i Rumu-
nii: w Zespole Sit Obrony Przeciwminowej NATO (SNMCMG)
operujacym na wodach Morza Battyckiego; w dodatkowych lo-
tach natowskich samolotéw rozpoznania radioelektronicznego
AWACS nad Polska i Rumunia; oraz w sojuszniczej misji nadzoru
powietrznego panstw baltyckich®. Niemcy zgodzity sie réwniez

» W okresie czerwiec-lipiec 2014 roku niemiecki okret zaopatrzenia klasy Elbe
petnit role okretu dowodzenia i jednostki flagowej SNMCMGa. Od sierpnia do
grudnia 2014 roku w SNMCMG1 brat udzial niemiecki niszczyciel min klasy
Frankenthal. Niemieccy Zolnierze brali udziat w dodatkowych lotach natow-
skich samolotéw rozpoznania radioelektronicznego AWACS nad Polska i Ru-
munia, w ktérych stanowia wieksza cze$¢ zatdég. W okresie wrzesien-gru-
dzier 2014 roku szeé¢ niemieckich mysliwcéw Eurofighter pelnito jeden z dy-
zuréw w ramach Baltic Air Policing: cztery z estoriskiej bazy w Amari, dwa
z bazy Neuburg/Donau w RFN.
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wraz z Polska i Danig na zwiekszenie gotowosci Korpusu Pét-
nocno-Wschodniego w Szczecinie. W 2015 roku, zgodnie z zapo-
wiedziami, niemieccy zolnierze maja bra¢ udziat w éwiczeniach
w Polsce i panistwach battyckich w ramach zwiekszonej rotacyj-
nej sojuszniczej obecnosci wojskowej na wschodniej flance NATO.

2. Wyzwania zwigzane z regionalna polityka
bezpieczenistwa RFN

Niemcy s3 kluczowym sojusznikiem, od ktérego w duzej mie-
rze zalezy stabilnosé i poké6j na wschodniej flance NATO. Wiek-
sze zaangazowanie polityczne i wojskowe RFN w regionie Mo-
rza Baltyckiego i Europy Srodkowej oraz przekonanie Rosji,
ze Berlin jest gotowy do stanowczej reakcji, miatyby dzialanie
odstraszajace wobec jakichkolwiek prowokacyjnych dziatan
rosyjskich. Jednak obecna polityka RFN stwarza wyzwania
dla bezpieczenstwa panstw brzegowych Sojuszu, dla spéjnosci
NATO oraz dla rozwijania regionalnej wspétpracy wojskowe;j.

(1) Wigcej niepewnosci? Jak pokazat konflikt rosyjsko-ukrain-
ski, dla Moskwy Niemcy sg obecnie gtéwnym krajem NATO i UE,
ktéry w coraz wigkszym stopniu ksztaltuje architekture bez-
pieczenistwa regionalnego i europejskiego - zwlaszcza w obliczu
zwrotu USA ku regionowi Azji i Pacyfiku, probleméw bezpieczen-
stwa w innych regionach §wiata oraz postrzeganej stabosci admi-
nistracji prezydenta Baracka Obamy. Dotychczasowe posuniecia
Moskwy majg na celu utrzymanie bylych republik radzieckich
w rosyjskiej strefie wptywéw politycznych, gospodarczych i woj-
skowych poprzez konsolidacje w ramach Unii Eurazjatyckiej oraz
Organizacji Ukladu o Bezpieczeristwie Zbiorowym (OUBZ). Da-
lekosieznym i maksymalnym celem Rosji jest zmiana archi-
tektury europejskiego bezpieczenistwa, podwazenie sojuszu
amerykaisko-europejskiego i funkcjonowania NATO. Rosja
liczy na to, ze w przypadku mniej lub bardziej otwartych agre-
sywnych rosyjskich dziatan skierowanych przeciwko panstwu
cztonkowskiemu NATO w regionie Niemcy beda gtéwnym akto-



rem zarzadzajacym kryzysem w Europie. Ponadto Moskwa ocze-
kuje, ze RFN bedzie chciata uniknaé eskalacji konfliktu i bedzie
szukala ,politycznych rozwigzan”, de facto kosztem suwerenno-
Sci zaatakowanych panstw i kosztem podwazenia zasady obrony
zbiorowej w Sojuszu. Prognozowanie takiej reakcji Niemiec na
sytuacje konfliktowe zacheca Rosje do testowania spdjnosci
i zdolnosci NATO do dzialania w regionie Morza Baltyckie-
go i Europy Srodkowej oraz do podejmowania préb realizacji
swoich strategicznych celéw.

Dotychczasowa polityka RFN - polegajaca z jednej strony na da-
zeniu do deeskalacji konfliktu na Ukrainie, a z drugiej strony na
ograniczaniu militarnego wzmocnienia wschodniej flanki NATO -
wraz z informacjami o problemach z uzbrojeniem i sprzetem
wojskowym Bundeswehry wzbudzaja w Polsce i w paristwach
baltyckich pytania o niemiecka reakcje polityczna i wojsko-
wa na kolejne agresywne dzialania Rosji. Mimo zapowiedzi,
ze w takiej sytuacji RFN zachowa sie solidarnie i zgodnie z arty-
kutem 5., faktyczna reakcja Niemiec jest trudna do przewidzenia
i moze zaleze¢ od szeregu czynnikéw: wewnatrzniemieckich (np.
zblizajace sie¢ wybory na poziomie landowym/federalnym, skiad
koalicji rzadowej i $wiatopoglad decydentéw), regionalnych (re-
akcja na rosyjskie dzialania paristw wschodniej flanki NATO), ro-
syjskich (stopien sukcesu rosyjskich kampanii dezinformacyjnych
w RFN)*. Jednak juz sam fakt, Ze sojusznicy RFN z regionu Mo-
rza Baltyckiego i Europy Srodkowej maja watpliwosci, jaka
bedzie niemiecka reakcja, obniza poczucie bezpieczenstwa na
wschodniej flance NATO.

(2) Zacieénianie wspélpracy wojskowej w regionie? W obliczu
zacie$niania francusko-brytyjskiej kooperacji wojskowej Niemcy
chca realizowac projekty integracji wojskowej z mniejszymi

% Anton Trojanovski, Kreml startet Propaganda-Offensive in Deutschland,
22.08.2014, http://wwwwelt.de/wirtschaft/article131499923/Kreml-startet-
Propaganda-Offensive-in-Deutschland.html
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isrednimi sojusznikami i partnerami, m.in. z regionu Morza
Baltyckiego i Europy Srodkowej. Pomysly, ktére Berlin prébo-
watl przeforsowaé w ramach NATO w postaci koncepcji paistw
ramowych (framework nation concept), polegaja na uzupelnia-
niu niemieckich zdolno$ci wojskowych przez armie mniejszych
panstw z regionu i na stopniowej integracji sit zbrojnych oraz in-
frastruktury wojskowej i przemystéw zbrojeniowych w oparciu
o ramowe zdolno$ci Bundeswehry. Kraje czlonkowskie NATO na
wschodniej flance stojg przed dylematem. Z jednej strony Niemcy
sa coraz wazniejszym sojusznikiem w NATO i to - mimo nagto-
$nionych na jesieni 2014 roku probleméw Bundeswehry - sojusz-
nikiem o najwiekszym potencjale militarnym i interesach gospo-
darczych w regionie. Ponadto niemiecka obecno$¢ wojskowa na
wschodniej flance Sojuszu staje sie kluczowa w natowskiej poli-
tyce odstraszania - przy wszystkich ograniczeniach politycznych
i wojskowych RFN. Z drugiej strony, paniistwa NATO na wschod-
niej flance sa postawione przed pytaniem, czy warto inwestowa¢
we wspblprace wojskows i uzaleznia¢ sie militarnie od Niemiec,
gdy nie wiadomo, czy bedzie mozna na nich polegaé politycznie
i wojskowo w sytuacjach konfliktowych. Niepewnosé co do nie-
mieckiej reakcji w obliczu kryzyséw i konfliktéw w regionie
wplywanaambiwalentne nastawienie mniejszych isrednich
partneréw do rozwijania daleko idacej wspétpracy wojsko-
wo-technicznej z RFN. W konsekwencji paiistwa te sg gotowe do
zwiekszania interoperacyjnosci z Bundeswehra, m.in. poprzez
wspdlne ¢wiczenia i szkolenia. Sa jednak sceptyczne w kwestii
zwiekszania zalezno$ci oraz daleko idacej wspétpracy i integra-
cji wojskowo-technicznej, o ktérej dtugofalowo mysli Berlin, np.
w zakresie zakupéw wspélnych platform, tworzenia wspdlnych
zaldg i ich operacyjnego wykorzystania (np. w przypadku mary-
narek wojennych) czy tworzenia wspélnych jednostek i struktur
dowodzenia w ramach rozwijania wspétpracy w formacie dwu-
lub wielostronnym poza NATO.

JUSTYNA GOTKOWSKA
Prace nad tekstem zakoriczono w listopadzie 2014 roku



