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WSTEP

Niezaleznie od konfliktéw i zadraznient we wzajemnych relacjach
Rosja od lat regularnie inwestuje w Bialorus. Jej wsparcie stalo
sie istotnym czynnikiem pozwalajacym na funkcjonowanie bia-
toruskiego modelu gospodarczego, a tym samym utrzymanie sta-
bilnosci systemu politycznego. Ciagta gotowosé Rosji do pomocy
wynika ze znaczenia, jakie ma dla niej Bialorus.

Poza istotng rola, ktéra Bialorus stale odgrywa w rosyjskiej poli-
tyce zagranicznej i bezpieczeristwa oraz w tranzycie rosyjskich
surowcéw i towardw, wpisuje sie ona réwniez w wazne biezg-
ce cele polityki rosyjskiej - zwlaszcza w projekt tworzenia Unii
Celnej (UC) i Wspélnej Przestrzeni Gospodarczej (WPG). Jego re-
alizacja jest w tej chwili dla Rosji kluczowa, przede wszystkim
ze wzgledu na Ukraine, ktérej zaangazowanie w struktury UC
i WPG ma w zamierzeniach rosyjskich ograniczy¢ mozliwosci in-
tegracji tego kraju z Unig Europejska. Z tego wzgledu od 2011 roku
mozemy obserwowac¢ wzrost rosyjskich naktadéw na pomoc dla
Biatorusi. W 2012 roku zostaty one jeszcze dodatkowo zwiekszo-
ne, obejmujac poza wsparciem ekonomicznym takze polityczne.

Rosyjskie wsparcie ma jednak swojg cene. Alaksandr Eukaszen-
ka musial sfinalizowa¢ realizacje kilku zgtaszanych od lat przez
Rosje postulatéw, zwiekszajac zaleznos¢ Biatorusi od Moskwy.
Zmieniaja sie tez mechanizmy rosyjskiej pomocy - Moskwa w co-
raz wiekszym stopniu wspierajac Minsk, realizuje wtasne inte-
resy. DoraZnie rozwigzujac biatoruskie problemy, wybiera takie
formy pomocy, ktére w dituzszej perspektywie realizuja cele ro-
syjskie - przede wszystkim w coraz wiekszym stopniu wigza Bia-
torus z Rosja.

Celem Moskwy wobec Miriska jest ustanowienie kontroli nad
bialoruska gospodarka, co umozliwia wywieranie wplywu tak-
ze na pozostale dziedziny funkcjonowania panstwa. Dlatego
w relacje obu panstw w perspektywie najblizszych lat wpisane sa
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konflikty. Okresowe napiecia nie beda jednak prowadzity do za-
mrozenia czy zerwania stosunkéw dwustronnych. Rosja bowiem,
ze wzgledu na znaczenie, jakie ma dla niej Bialoru$, gotowa jest
ja wspiera¢ mimo opéznien realizacji postulatéw Moskwy. Coraz
bardziej uzalezniony od rosyjskiej pomocy Alaksandr tukaszen-
ka bedzie natomiast zmuszony do stopniowego spelniania rosyj-
skich zadan.



I. ROSYJSKIE WSPARCIE DLA BIAL.ORUSIW 2012 ROKU

Wedtug deklaracji Moskwy, pomoc udzielona przez nig Biatoru-
si w 2012 roku wyniosta ponad 6 mld USD?, podczas gdy roczne
dochody biatoruskiego budzetu ksztattuja sie na poziomie 16 mld
USD. Na pomoc skladaja si¢ przede wszystkim preferencyjne ceny
na rosyjskie surowce oraz kredyty. Zgodnie z podpisanym w li-
stopadzie 2011 roku kontraktem, Bialoru$ uzyskata od 2012 roku
4o0-procentowq znizke na dostawy rosyjskiego gazu ziemnego.
Cena gazu dla Biatorusi spadia z 263 USD w IV kwartale 2011 roku
do niecalych 166 USD $redniorocznie w 2012, co w ciggu roku
oznacza ok. 2 mld USD oszczednosci dla biatoruskiego budzetu.
Dla poréwnania, Motdawia w 2012 roku kupowata rosyjski gaz za
395 USD, a Ukraina za 430 USD za 1000 m?. Dzieki regulacjom Unii
Celnej Biatorus kupuje takze rosyjska rope naftows bez cet eks-
portowych. Po podpisaniu w 2012 roku czteroletniego kontraktu
na dostawy ropy Bialoru$ ptaci za nia srednio 404 USD za tone
(prawie 17% mniej niz w 2011 roku). Pomimo zglaszanych zastrze-
zen Rosja przez wiele miesiecy de facto nieformalnie przyzwalata
takze na reeksport przez Biatorus rosyjskich produktéw nafto-
wych jako biatoruskich rozpuszczalnikéw i rozcienczalnikéw,
co umozliwiato unikniecie koniecznosci wnoszenia czesci oplat
celnych do rosyjskiego budzetu. W ciggu pierwszych 6 miesiecy
2012 roku eksport tej kategorii produktéw przyniést Biatorusi do-
chéd na poziomie 2,5 mld USD?. Podobny mechanizm reeksportu
stosowany jest takze w handlu biopaliwami i mazutem.

W czerwcu 2012 roku Biatoru$ otrzymata - z kontrolowanego
przez Rosje Funduszu Antykryzysowego Euroazjatyckiej Wspdl-
noty Gospodarczej 440 mln USD - trzecia transze przyznanego
w 2011 roku kredytu o facznej wartosci 3 mld USD. W grudniu

! Wywiad z radcg ambasady FR na Biatorusi Walerijem Bondarienka, http://
www.interfax.by/printable/exclusive/94718

Od lipca 2012 roku ten rodzaj reeksportu zostal w wyniku presji Rosji
wstrzymany.
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2012 roku zapadta decyzja o przekazaniu kolejnej transzy w tej sa-
mej wysokosci®. Pieniagdze wyptacono, mimo iz Bialorus nie wy-
petnita wszystkich warunkéw zawartych w umowie kredytowej,
przede wszystkim tych dotyczacych prywatyzacji biatoruskich
przedsiebiorstw#. 18 czerwca 2012 roku podpisano takze biatoru-
sko-rosyjski kontrakt na budowe elektrowni atomowej na Biato-
rusi. Rosja otworzyta dla inwestycji linie kredytowa w wysokosci
10 mld USDs.

Rosja demonstruje réwniez poparcie polityczne dla biatoruskiego
przywédcy. Moskwa nigdy nie podjeta krokéw zmierzajacych re-
alnie do pozbawienia wtadzy Alaksandra kukaszenki i udzielata
mu wsparcia w istotnych momentach jego prezydentury. Jednak
relacje Kremla z Alaksandrem fukaszenkg nie zawsze byty przy-
jazne. Podczas wyboréw prezydenckich w 2010 roku Moskwa
prowadzita wrecz wroga wobec biatoruskiego prezydenta kampa-
nie®. Obecnie natomiast relacje Kremla z bialoruskim przywdédca
sa demonstracyjnie dobre. Alaksandr Eukaszenka wielokrotnie
otrzymat ze strony Rosji wsparcie w relacjach z Zachodem. Rosja
sprzeciwia sie polityce sankcji stosowanej przez Unie Europejska

3 Czwartg transze kredytu wyplacono ostatecznie w styczniu 2013 roku, po-
przednie dwie transze w wysokosci 800 i 440 mln USD wyptacono w czerw-
cu i grudniu 2011 roku.

4 Umowa kredytowa przewiduje prywatyzacje bialoruskiej wlasnosci pan-
stwowej o tacznej wartoéci 7,5 mld USD w ciaggu 3 lat. Planowano sukcesyw-
najej realizacje: kontrakty prywatyzacyjne o wartoéci 2,5 mld USD rocznie.
Dotychczas przeprowadzono jedynie sprzedaz udzialéw Bieltransgazu,
dzieki czemu w 2011 roku uzyskano wymagane 2,5 mld USD.

5 Szerzej na ten temat zob. K. Ktysiniski, M. Menkiszak, Budowa elektro-
wni atomowej na Bialorusi - wzrost zalezno$ci energetycznej od Rosji?
Komentarze OSW nr 87, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komenta-
rze-osw/2012-07-23/budowa-elektrowni-atomowej-na-bialorusi-wzrost-za-
leznosci-energ

W rosyjskiej telewizji NTW wyemitowana zostala seria dokumentalna
,Kriostnyj Bat’ka” (,Tatko Chrzestny”). Przedstawiono w niej zarzuty, kté-
re od lat stawia prezydentowi biatoruska opozycja, w tym przede wszyst-
kim oskarzenia o zlecanie zabdjstw oponentéw politycznych. W progra-
mach informacyjnych i publicystycznych kilkakrotnie wyemitowano takze
wypowiedzi bialoruskich politykéw opozycyjnych pozbawionych dostepu
do oficjalnych mediéw na Biatorusi.



i USA wobec biatoruskich elit politycznych i biznesowych. Dekla-
racje sprzeciwu wobec sankcji ztozyt wspdlnie z Alaksandrem
tukaszenka Dmitrij Miedwiediew, jeszcze jako prezydent Rosji
w lutym 2012 roku. Wyrazem solidarnoéci z biatoruskim przy-
wodca byto tez oswiadczenie premieréw panstw uczestniczacych
w zdominowanej przez Rosje Wspélnej Przestrzeni Gospodarczej,
w marcu 2012 roku, w ktérym wyrazili sprzeciw wobec sank-
cji, uznajac, ze godza one we wszystkich uczestnikéw tworzonej
przez Rosje, Kazachstan i Bialoru$ struktury. Deklaracje popar-
cia Rosji byly tez kilkakrotnie wyrazane za posrednictwem MSZ.
Bialtorus$ zostata ponadto wyrézniona, stajac sie celem pierwszej
podrdzy zagranicznej Wiladimira Putina w jego trzeciej kadencji
prezydenckiej w maju 2012 roku.
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II. STRATEGICZNE ZNACZENIE BIAX.ORUSI DLA ROSJI

Wsparcie Rosji dla Biatorusi ma regularny charakter. W zalez-
noséci od temperatury wzajemnych relacji zmienia si¢ jedynie
poziom rosyjskiego zaangazowania. Gotowos¢ Rosji do inwesto-
wania w ten kraj wynika ze stalego strategicznego znaczenia,
jakie Bialoru$ ma dla rosyjskiej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa, w polityce wewnetrznej oraz w relacjach gospodar-
czych Rosji z partnerami zagranicznymi.

Trwatla dominacja nad zachodnim sgsiadem ma by¢ dla Rosji ar-
gumentem potwierdzajacym jej pozycje miedzynarodowa. W re-
lacjach z zachodnimi partnerami pomaga kreowa¢ Rosji role
regionalnego mocarstwa i centrum spajajacego terytorium post-
radzieckie. Dzieki takiemu wizerunkowi Rosja tatwiej przekonu-
je panstwa Zachodu, Zze sprawuje naturalny patronat nad obsza-
rem WNP i powinna braé¢ udziat w decyzjach go dotyczacych.

Biatorus od rozpadu ZSRR odgrywa istotng role jadra integracji
na obszarze postradzieckim. Jako jedyne sposréd panstw WNP
uczestniczy we wszystkich inicjatywach integracyjnych Rosji.
Wspéttworzyla takze Panistwo Zwigzkowe Bialorusi i Rosji - naj-
bardziej zaawansowany projekt integracyjny w regionie. Cho¢ wiele
jego zalozen pozostalo niezrealizowanych, dla Rosji byt on przykta-
dem i poletkiem do$§wiadczalnym, jak daleko moga i§¢ postulaty ce-
dowania na Moskwe atrybutéw suwerennosci panstwowej i jaki mo-
del integracji moze si¢ sprawdzi¢ w relacjach z panistwami obszaru’.

7 Panstwo Zwigzkowe Biatorusi i Rosji (PZ) - utworzona na mocy porozumie-
nia z 8 grudnia 1999 roku struktura integracyjna o charakterze konfede-
racji. Zakladata gtebokg integracje polityczng i gospodarcza obu pafstw.
Kilkakrotnie podejmowane byly préby przyjecia Aktu Konstytucyjnego PZ,
podczas ktérych rozwazana byta m.in. mozliwo$é wprowadzenia urzedu
prezydenta Zwigzku. 20 listopada 2000 roku prezydenci Alaksandr tuka-
szenka i Borys Jelcyn podpisali porozumienie o wspélnej walucie PZ, ktéra
od 2005 roku miat sta¢ sie rosyjski rubel. Ze wzgledu na réznice wizji inte-
gracjiiintereséw obu stron PZ nie osiagneto zaktadanego poziomu integra-
cji. Obecnie ma znaczenie drugorzedne wobec innych projektéw integra-
cyjnych na obszarze postradzieckim.



Terytorium Biatorusi odgrywa takze istotna role w tranzycie
rosyjskich surowcéw i towaréw na Zachéd i do obwodu kalinin-
gradzkiego. Uruchomienie gazociggu Nord Stream i rurociggu
naftowego BTS II w perspektywie zmniejsza znaczenie Biatoru-
si dla Rosji jako panstwa tranzytowego. Obecnie jednak, gtéw-
nie z powodu planu Moskwy ograniczenia przesytu gazu przez
Ukraine, jej udziat w tranzycie nadal pozostaje istotny. W latach
2011-2012 przez Bialoru$ poptyneto 44,3 mld m® gazu rocznie® na
Litwe, Ukraine, do Polski i do obwodu kaliningradzkiego, czyli
okolo 23% calego tranzytu rosyjskiego gazu®. Oznacza to, ze in-
frastruktura przesylowa Biatorusi wykorzystywana jest niemal
w 100%. Strona rosyjska zapowiada zwiekszenie tranzytu przez
Bialorus$ nawet o 25% w roku 2013%, jednak bez zwiekszenia moz-
liwosci przesytowych w samej Biatorusi i w pozostatych krajach
tranzytowych (np. w Polsce) nie bedzie to mozliwe.

Biegnacym przez Bialoru$ ropociggiem Przyjazni (Druzba) prze-
sylane jest rocznie okoto 50 mln ton ropy naftowej do Polski,
Niemiec, Czech, Boéni, na Wegry i Stowacje, czyli okoto 21% catego
rosyjskiego eksportu tego surowca. Przez Bialorus realizowane sa
takze dostawy energii elektrycznej do krajéw battyckich i rosyj-
skich obwodéw: kaliningradzkiego, brianiskiego i pskowskiego.
W 2011 roku tranzyt rosyjskiej energii elektrycznej przez biato-
ruska sie¢ energetyczng wyniést 2,8 mld kWh. Biatorus$ to tak-
ze najkrétsza droga tranzytu kolejowego i drogowego towardw
w handlu Rosji z Europa - tedy przewozone jest okolo 30% tranzy-
tu towarowego w tej wymianie. Dzieki trwatym wieziom z Biato-
rusig Rosji tatwiej zapewnié bezpieczenistwo tranzytu i korzystny
poziom oplat. Przez lata istotna byta tez rola Biatorusi jako drogi

8  http://www.interfax.by/printable/news/belarus/124917

® Eksport gazu z Rosji w 2012 roku wyniést 178,7 mld m?, do obwodu kalinin-
gradzkiego dostarczane jest ok. 1,2 mld m? gazu rocznie; http://ria.ru/eco-
nomy/20130208/921879837.html, http://kaliningrad.ru/news/item/6569

1 http://www.regnum.by/news/1546830.html, http://naviny.by/rubrics/english/
2012/06/09/ic_articles_259_178119/
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tranzytowej alternatywnej wobec Ukrainy, dzieki czemu Rosji ta-
twiej bylo osiagnaé zamierzone cele w negocjacjach z Ukraina.

Bialoru$ ma dla Rosji znaczenie réwniez z punktu widzenia
obronnosci i polityki bezpieczenstwa. Istotne jest samo po-
tozenie Biatorusi, ktére sprawia, Ze jest ona najdalej na Zachéd
wysunietym terytorium kontrolowanym przez Rosje, niebeda-
cym eksklawg jak obwéd kaliningradzki. Kontrola nad Bialorusia
rozciaga rosyjska strefe bezpieczenstwa i oddala od Rosji arene
potencjalnego konfliktu z NATO. W optyce rosyjskiej Biatorus
stanowi cze$¢ jej przestrzeni bezpieczenistwa. Rozmieszczone na
Biatorusi systemy rakietowe S-300 PSiTOR-M2 stanowig element
rosyjskiego systemu obrony powietrznej, zapewniajac ochrone
zachodnich granic Rosji. W perspektywie kilku lat zostang one
najprawdopodobniej zastapione przez systemy nowej generacji
S-400, ktére docelowo majg mieé zasieg razenia do kilkuset ki-
lometréw, co w zestawieniu z lokalizacja tych wyrzutni na Biato-
rusi pozwoli na kontrolowanie istotnego fragmentu przestrzeni
powietrznej NATO. Z militarnego punktu widzenia nie bez zna-
czenia jest takze blisko$¢ Bialorusi do obwodu kaliningradzkie-
go, ktdry od Rosji wlasciwej dzieli okoto 300 km i terytoria dwéch
panstw. Tymczasem z Biatorusi do obwodu kaliningradzkiego jest
ok. 80 km. Wilaczenie Biatorusi do rosyjskiej strefy bezpieczen-
stwa zmniejsza izolacje rosyjskiej eksklawy i pozwala budowa¢
militarne scenariusze wspéldziatania wojsk z obwodu kalinin-
gradzkiego i Biatorusi. Wiaczenie Biatorusi do strefy bezpieczen-
stwa Rosji powoduje, ze w przypadku ewentualnego konfliktu
problematyczne staje sie przerzucenie wojsk ladowych NATO do
panstw battyckich. Ledwie 8o-kilometrowej szerokosci korytarz
pomiedzy Biatorusia a obwodem kaliningradzkim jest narazony
na latwe przeciecie. Na terytoriom Biatorusi rozmieszczone sa tez
dwa rosyjskie obiekty wojskowe: baza radiolokacyjna w Hance-
wiczach pod Baranowiczami oraz wezettacznosci Floty Battyckiej
w Wilejce. Obecnie majg one jednak gtéwnie znaczenie polityczne.
Radar w Hancewiczach catkowicie utracit znaczenie wojskowe
po uruchomieniu nowoczeséniejszego odpowiednika w obwodzie



kaliningradzkim, zmienia sie takze rola wezta w Wilejce - w stro-
ne elementu wspdlnego systemu walki radioelektronicznej®.

Bliskie relacje z Bialorusig sa dla Kremla istotne takze w kon-
tekscie polityki wewnetrznej. Procesy integracji na obszarze
postradzieckim ciesza sie duzym poparciem spolecznym w Ro-
sji. Dla wielu Rosjan sg potwierdzeniem mocarstwowej pozycji
panstwa, co psychologicznie kompensuje niesatysfakcjonujace
warunki zycia wewnatrz kraju. W stosunku do samej Biatorusi
istotne jest takze powszechne w Rosji postrzeganie tego panistwa
przez pryzmat idei braterstwa narodéw stowiariskich i wspélnej
radzieckiej przeszlosci. Ponad 74% spoteczenistwa rosyjskiego po-
piera polityke zblizenia z Bialorusig®. 61% Rosjan nadal nie uwa-
za Bialorusi za zagranice®. Wyrazne ostabienie wiezi Biatorusi
z Rosja czy wrecz reorientacja Biatorusi na Zachéd bytyby w po-
wszechnym odbiorze spotecznym odebrane jako porazka wiadz.

11

Powyzszy akapit powstatl dzieki wspélpracy ze specjalista OSW ds. wojsko-
wych aspektéw bezpieczenistwa miedzynarodowego Andrzejem Wilkiem.

12

Badanie rosyjskiego Centrum Lewady z pazdziernika 2010 roku; http://
www.levada.ru/o2-11-2010/za-poslednii-god-rossiya-i-belarus-otdalilis-
-drug-ot-druga

3 Badanie rosyjskiego Centrum Lewady z paZdziernika 2011 roku; http://
www.newsland.ru/news/detail/id/804528/
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III. BIALORUS W BIEZACE]J POLITYCE ROSJI

Biatorus odgrywa tez istotna role w realizacji biezacych celow
rosyjskiej polityki zagranicznej, przez co obserwowaé mozemy
wyrazny wzrost rosyjskiego wsparcia.

Bialoru$ jest filarem projektu integracji euroazjatyckiej,
bedacego obecnie priorytetem Rosji w relacjach z WNP. Rosja
dazy do stworzenia na obszarze postradzieckim Euroazjatyckiej
Wspdlnoty Gospodarczej, taczacej paristwa regionu na wzér Unii
Europejskiej, ale przy dominacji Rosji. Etapem przej$ciowym do
osiagniecia tego celu bylo stworzenie z Bialorusia i Kazachstanem
w 2010 roku Unii Celnej, a nastepnie od stycznia 2012 roku Wspd6l-
nej Przestrzeni Gospodarczej. Biatoru$ jest najaktywniejszym
uczestnikiem tej integracji. Jako taka ma odegrac role w rosyjskiej
polityce wobec calego obszaru postradzieckiego. Korzysci, ktére
uzyskuje dzieki uczestnictwu w nowo tworzonych strukturach
integracji euroazjatyckiej, majg by¢ zachecajacym przykladem
dla innych potencjalnych uczestnikéw. Szczegdlne znaczenie
ma to w kontekscie relacji Rosji z Ukraing, ktérej wiaczenie
w Unie Celna, a nastepnie Wspdlng Przestrzen Gospodarczg, jest
obecnie strategicznym celem rosyjskiej polityki wobec tego kraju
i catego obszaru WNP. Zaangazowanie Ukrainy ma znaczenie ze
wzgledu na mozliwo$¢é powodzenia samego projektu UC i WPG.
Jednak zasadniczym celem integracji Ukrainy ma by¢ ugrunto-
wanie wptywéw rosyjskich w tym kraju, a jednoczesnie zablo-
kowanie lub przynajmniej ograniczenie mozliwosci jej zblizenia
z Unig Europejska.

Uczestniczac w integracji euroazjatyckiej Bialoru$ jest tez in-
strumentem Rosji w jej relacjach z Unig Europejska. Korzenie
idei budowania wspélnoty gospodarczej na obszarze postradziec-
kim siegaja lat 9o. XX wieku, jednak bezposrednim impulsem
dla realizacji obecnie wdrazanej koncepcji Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej bylo zwiekszone zainteresowanie UE Wschodem
i projekt Partnerstwa Wschodniego. Mimo Ze obecnie unijne



zainteresowanie wschodnimi sgsiadami spadlo, a jednoczesnie
stato sie jasne, ze Partnerstwo Wschodnie nie odegra istotnej
roli na obszarze postradzieckim - Rosja chce zabezpieczy¢ re-
gion swoich tradycyjnych wplywéw, w tym takze sama Biatorus,
przed ewentualna nowa falg aktywnosci zachodniej w przyszto-
$ci. Budujac nowe struktury formalizujace jej wpltywy regionie,
teraz, gdy UE zajeta jest kryzysem i problemami z wtasna spéj-
noscia, Rosja ma gwarancje, ze jej inicjatywa nie sprowokuje UE
do kontrdziatania.

Biatoru$ ma takze pewne znaczenie w relacjach Rosji z USA
i trwajacym pomiedzy nimi sporze wokét tarczy antyrakietowej.
Na préby ozywienia tematu budowy tarczy i realizowany przez
administracje Baracka Obamy plan rozmieszczenia w Europie
mobilnych elementéw systemu strona rosyjska odpowiada de-
klaracjami rozmieszczenia na Bialorusi rakiet Iskander i planuje
doposazenie armii biatoruskiej w systemy antyrakietowe S-400%.

4 Kwestia ta miata dodatkowe znaczenie w 2012 roku w okresie kampanii
wyborczej w USA, kiedy pojawita sie mozliwo$¢ wygrania wyboréw prezy-
denckich w USA przez Mitta Romneya. Sygnalizowat on, iz po ewentualnej
wygranej bedzie chcial wréci¢ do projektu tarczy wedtug koncepcji zblizo-
nej do tej George’a Busha, ktéry Rosja uwaza za bardziej zagrazajacy jej bez-
pieczenstwu.
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IV. MAPA ROSY]JSKICH WPEYWOW NA BIALORUSI

Interesy, jakie Rosja realizuje w relacjach z Biatorusia, sprawiaja,
ze Minsk moze liczy¢ na pomoc Moskwy, zwlaszcza w momentach
zagrozenia stabilno$ci ekonomicznej czy spotecznej. Nie oznacza
to jednak, Zze Rosja gotowa jest inwestowa¢ w Biatorus bez dodat-
kowych korzysci w zamian. Kreml konsekwentnie od lat dazy
do zwiekszania kontroli nad poszczegélnymi sferami funk-
cjonowania panstwa bialoruskiego. Aktywnie rozbudowujac
odziedziczone po ZSRR powiazania tgczace oba kraje, Rosja stwo-
rzyla system zalezno$ci, ktéry daje jej istotny wptyw na najwaz-
niejsze procesy na Biatorusi. Dzieki temu Rosja ma istotny, cho¢
niewykorzystywany w pelni potencjat sterowania procesami go-
spodarczymi na Biatorusi. W duzym stopniu wyznacza kierunki
bialoruskiej polityki zagranicznej. Ma mozliwosci oddziatywania
na procesy polityczne wewnatrz Biatorusi. Catkowicie kontro-
luje biatoruska sfere obronnosci. Takze obserwowana w latach
2011-2012 intensyfikacja pomocy rosyjskiej miata swoja cene
- Rosja wyraznie zwiekszyla poziom swoich wplywéw na
Bialorusi. W tym okresie Rosja znaczaco wzmocnita dominacje
w biatoruskiej energetyce. Faktycznie zmonopolizowata sektor
gazu, zyskujac poza wylacznoscia na dostawy tego surowca takze
pelna kontrole nad jego tranzytem i dystrybucja. Jednoczesnie za-
blokowata mozliwosci geograficznej dywersyfikacji pozyskiwa-
nia energii, przejmujac nadzér nad budowa i dziataniem elektro-
wni atomowej na Biatorusi oraz zapewniajac sobie kontrole nad
eksportem wyprodukowanej przez nig energii. Rosja zinstytucjo-
nalizowala takze cze$¢ swoich wplywéw gospodarczych, przede
wszystkim poprzez wiaczenie Biatorusi do Unii Celnej oraz obje-
cie jej regulacjami WTO obowigzujacymi Rosje. Ponadto Moskwa
sformalizowata kontrole nad czescig biatoruskiej armii - sitami
powietrznymi.



1. Kontrola Rosji nad biatoruska gospodarka
1.1. Integracja ekonomiczna

W ciggu ostatnich dwéch lat Rosja zwiekszyla mozliwosci in-
stytucjonalnego wplywu na procesy gospodarcze na Bialoru-
si. Poprzez wstapienie do Unii Celnej Biatorus zobowigzata sie do
ujednolicenia polityki celnej zgodnie z zasadami tej organizacij,
przy czym stawki w UC w ok. 80% odwzorowuja taryfy rosyjskie.
Czlonkostwo w UC oznacza takze konieczno$¢ otwarcia rynku
bialoruskiego dla towaréw rosyjskich i kazaskich. Jednoczesnie
w 2011 roku Bialoru$ zgodzila sie, Ze system prawny Unii Celnej
bedzie opierat sie na standardach WTO w zwigzku z planowana
akcesja Rosji do tej organizacji. Oznacza to dalsze zmiany w po-
lityce celnej uniemozliwiajagce prowadzenie polityki protekcjo-
nistycznej, chronigce nieefektywna produkcje biatoruska przed
konkurencja towaréw importowanych. W ramach rozwigzan
UC/WTO Bialoru$ zostala tez np. zmuszona do zmniejszenia do
2016 roku subsydiéw dla swojej produkcji rolnej z obecnych 16 do
10% jej warto$ci®.

Jednoczesénie kredyty stabilizacyjne nie sg juz udzielane bezpo-
$rednio przez Moskwe, ale za posrednictwem kontrolowanego
przez nig Funduszu Antykryzysowego Euroazjatyckiej Wspdlnoty
Gospodarczej (FA EaWG). Ma to na celu wieksze niz dotychczas po-
wigzanie pomocy dla Miniska z realizacjg konkretnych postulatéw
gospodarczych. W zalozeniach FA dziata na zasadach wzorowa-
nych na Miedzynarodowym Funduszu Walutowym, ktéry swoje
wsparcie warunkuje oceng postepéw w zalecanych reformach sy-
stemu gospodarczego. Choé w rzeczywistosci decyzje o przyznaniu
kolejnych transz kredytu FA EaWG sg upolitycznione - dokony-
wano wyptat pomimo niewypelnienia przez Biatorus wszystkich

5 Szerzej: K. Klysiniski, Konsekwencje wejicia Rosji do WTO dla biatoruskiej
gospodarki, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/
2012-09-12/konsekwencje-wejscia-rosji-do-wto-dla-bialoruskiej-gospod
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postulatéw - to pewne powigzanie kredytu z reformami gospodar-
czymi zostalo wprowadzone. Efektem presji ze strony Funduszu
byta np. dewaluacja bialoruskiego rubla w maju 2011 roku.

1.2. Inwestycje

Rosja jest gtéwnym Zrédtem inwestycji bezposrednich na Biato-
rusi, przede wszystkim dzieki udziatowi w prywatyzacji biatoru-
skich przedsiebiorstw. W latach 2009-2012 ponad 95% dochodéw
z prywatyzacji pochodzilo ze sprzedazy Rosji udzialéw Biettrans-
gazu'®. Rosja jest ponadto obecna w biatoruskiej petrochemii
(42,5% udziatéw w rafinerii w Mozyrzu, pelna wtasno$é EUKoil-
-Biatorus, kontrolujacej sie¢ stacji benzynowych na Biatorusi)
i telekomunikacji (49% udzialéw rosyjskiej firmy telekomunika-
cyjnej MTS w sieci telefonii komérkowej MTS-Biatorus). Kontro-
luje takze biatoruskie zaktady zbrojeniowe, skupione w ramach
rosyjskiego konsorcjum Oboronitielnyje Sistiemy.

Rosja od lat postuluje szersze umozliwienie prywatyzacji z jej
udzialem najwazniejszych biatoruskich zaktadéw i firm. Alak-
sandr kukaszenka stara sie¢ unikaé realizacji tych postulatéw,
obawiajac sie dominacji Rosji w sektorze przedsiebiorstw i utra-
ty mozliwosci recznego zarzadzania gospodarka, co jest jednym
zpodstawowych mechanizméw sprawowania przez niego wtadzy.
Biorac pod uwage to ograniczenie, Moskwa przyjeta w sprawie
prywatyzacji na Biatorusi strategie wyczekiwania. Niekorzystne
warunki inwestycyjne na Bialorusi, a jednoczes$nie silne uzalez-
nienie przedsiebiorstw od dostaw rosyjskich surowcéw sprawia-
ja, ze nie musi si¢ ona obawia¢ konkurencji inwestoréw nierosyj-
skich. Wydaje sie jednak, ze w perspektywie najblizszych kilku
lat obecnos¢ rosyjskich inwestoréw w strukturze wtasnosci
biatoruskich przedsiebiorstw wyraznie wzrosnie. Pogra-
zajaca sie w kryzysie gospodarczym i pozbawiona mozliwosci

16

Raport Priorbanku, http://www.priorbank.by/download/info/BIG_2012-
08-21-rus.pdf



wsparcia z Zachodu Biatoru$, bedzie musiata podejmowaé decy-
zje o sprzedazy przedsiebiorstw, by pozyskaé $rodki niezbedne
dla funkcjonowania panstwa.

Naliscie przedsiebiorstw, ktérych przejeciem jest zainteresowana
Moskwa, znajduja sie przede wszystkim firmy z sektora energe-
tycznego: rafineria w Nowopotocku, pozostate udziaty w rafinerii
w Mozyrzu, bialoruski odcinek ropociggu Druzba i Biettopgaz -
dystrybutor gazu na Biatorusi oraz zaktady maszynowe: MAZ (fa-
bryka ciezaréwek) i BietAz (fabryka wielkogabarytowych pojaz-
déw budowlanych); ponadto zaktady wydobycia i przetwérstwa
soli potasowych Bietkalij, zaktady chemiczne Azoty Grodno i Po-
limir, Bialoruska Fabryka Metalurgiczna BMZ czy Biettelekom -
najwiekszy operator telekomunikacyjny na Biatorusi.

1.3. Energetyka

Gospodarka Biatorusi w catosci opiera sie¢ na rosyjskich surow-
cach energetycznych, w pierwszym rzedzie na rosyjskim gazie?.
Od 2005 roku jedynym dostawca gazu na Bialorus jest Gaz-
prom. Zdominowanie importu gazu przez kontrolowany przez
Kreml koncern daje Moskwie mozliwo$¢, poprzez regulowanie
cen surowca oraz poziomu dostaw, wpltywu na funkcjonowanie
wysokoenergochlonnej biatoruskiej gospodarki. Rosja kontroluje
ponadto niemal cala infrastrukture przesytu gazu na Bialorusi.
Jest wlascicielem biegnacego przez ten kraj gazociggu tranzyto-
wego Jamal, od poczatku jego powstania. W 2011 roku rosyjski
Gazprom przejal 100% akeji biatoruskiego koncernu Biettransgaz,
wlasciciela pozostatych gazociagéw na Biatorusi. Oznacza to, ze
Rosjajest obecnie jedynym wilascicielem calej infrastruktury
tranzytu gazu na Bialorusi oraz sprawuje niemal pelna kon-
trole nad dystrybucja surowca. Za niewielka czeé¢ dystrybucji

7 Biatoru$ wydobywa jedynie 1% zuzywanego przez siebie gazu; http://www.
cdu.ru/articles/detail.php?ID=300388
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do odbiorcéw lokalnych odpowiada jeszcze Biettopgaz®. Rosja za-
biega o jego przejecie. Na obecnym etapie Moskwa nie wykorzy-
stuje kontroli nad biatoruskimi gazociagami. Daje jej ona jednak
mozliwos¢ wspétksztattowania cen dla odbiorcéw konicowych na
Bialorusi oraz w wyjatkowych sytuacjach mozliwo$¢ nacisku na
wladze lub kierownictwo konkretnych przedsiebiorstw poprzez
okresowe odcinanie dostaw do poszczegélnych odbiorcéw, by na
przyklad skloni¢ do decyzji o przekazaniu danego przedsiebior-
stwa podmiotom rosyjskim.

Takze w przypadku ropy naftowej zaleznos¢ Bialorusi od Ro-
sji jest bardzo silna, cho¢ inaczej niz w przypadku gazu - Rosja
nie jest bezwzglednym monopolista w tym sektorze. Ze wzgledu
na mozliwoé¢ transportu ropy takze inng droga niz ropociaggami
Biatoru$ ma teoretyczng mozliwo$é zdywersyfikowania zrédet
dostaw tego surowca. W 2010 roku podjeta préby zakupu ropy
od Wenezueli. Dzialania te mialy jednak charakter demonstra-
cji niezaleznosci i nie stanowily realnej alternatywy dla dostaw
z Rosji. Ropa sprowadzana z Wenezueli kosztowata 656 USD za
tone, podczas gdy tona rosyjskiej ropy kosztowata Bialorus 398
USD®. Dlatego po podpisaniu umowy z Rosja okreslajacej formute
ceny ropy na najblizsze cztery lata i wobec zniesienia cet na rosyj-
ski surowiec w wyniku powstania Wspdlnej Przestrzeni Gospo-
darczej, w czerwcu 2012 roku Bialoru$ zrezygnowata z importu
z Wenezueli i Rosja stala si¢ jedynym dostawca ropy na Biato-
rus. Z wlasnych Zrédet Bialorus pozyskuje 1,8 mln ton ropy rocz-
nie. Pozycje jedynego eksportera tego surowca Rosja wykorzystu-
je regulujac wielko$¢ dostaw w zaleznosci od stanu wspétpracy
z Biatorusig®°.

8 Przedsiebiorstwo zajmuje si¢ tez wydobyciem i wytwarzaniem energii

z torfu.

9 http://newsland.com/news/detail/id/532825/
W 2012 roku réznica w cenie byla jeszcze wieksza: tona ropy wenezuelskiej
kosztowala 973 USD, rosyjskiej 387 USD.

20 http://news.tut.by/economics/329003.html



Biatoru$ zachowata kontrole nad obiema swoimi rafineriami
- w Nowopotocku i Mozyrzu. Rosyjska Stawnieft’ jest jedy-
nie wlascicielem mniejszo$ciowego pakietu (42,5%) rafinerii
w Mozyrzu. Wtasnosciag Biatorusi pozostaje takze biegnacy
przez jej terytorium odcinek ropociggu Przyjazh (Druzba). Ro-
sja jest zainteresowana przejeciem infrastruktury transportu
i przetwérstwa ropy naftowej na Bialorusi. Jednak niezaleznie
od struktury wtascicielskiej infrastruktury mozna moéwié
o kontroli Rosji nad sektorem petrochemii na Biatorusi ze
wzgledu na monopol na dostawy surowca niezbednego do jego
funkcjonowania na poziomie cenowym czyniagcym jego dzia-
talno$¢ optacalng.

Rosja kontroluje takze rynek energii elektrycznej na Bialo-
rusi. Udziat bezposredniego importu pradu z Rosji w bilansie
energetycznym Bialorusi jest niewielki. Jedynie okoto 8-9% zu-
zywanej energii elektrycznej jest importowane z Rosji - za po-
Srednictwem rosyjskiej panstwowej spétki Inter RAO JES*. Ponad
90% energii elektrycznej Bialoru§ wytwarza sama, przy tym ma
mozliwosci techniczne pozwalajace jej na zaspokojenie potrzeb
catego rynku, a positkuje sie importem jedynie ze wzgledéw eko-
nomicznych. Poza tym dysponuje odpowiednig infrastruktura
umozliwiajacg import energii takze z Ukrainy i panstw batty-
ckich. Problem zalezno$ci w sferze energetyki wynika z faktu,
ze energia elektryczna na Bialorusi wytwarzana jest niemal
wylacznie w wyniku spalania gazu. Jako dostawca gazu Ro-
sja ma wiec bezposredni wplyw na poziom produkcji i cen
wytwarzanej energii.

2 W 2011 roku 3,173 mld KWh przy rocznym zuzyciu 38 mld kWh, przy czym
wspbélpraca ta jest réwniez bardzo istotna dla strony rosyjskiej. Biatoru$
jest trzecim co do wielko$ci poboru po Finlandii i Litwie klientem zagra-
nicznym Inter RAO JES.
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Jednoczeénie Rosja zapewnita sobie kontrole nad eksportem
energii z Biatorusi*>. W porozumieniu o sprzedazy Bieltrasgazu
w 2011 roku zawarto zapis méwiacy o tym, ze Bialoru$ przyzna-
je Rosji prawo kontroli nad eksportem poza granice Unii Celnej
energii wytworzonej poprzez spalanie rosyjskiego gazu®. Nie
znamy szczegotéw tego postanowienia, wiadomo jednak, ze stro-
ny maja dzielié sie zyskiem z eksportu energii proporcjonalnie do
wkladu w jej wytworzenie. Z kolei razem z podpisaniem miedzy-
rzadowego porozumienia o budowie elektrowni atomowej w mar-
cu 2011 roku postanowiono o powstaniu spétki Energoconnect,
ktéra ma rozwija¢ eksport biatoruskiej i rosyjskiej energii z Biato-
rusi, w tym takze w przysztosci energii wytworzonej w biatoru-
skiej elektrowni jadrowej. Udzialowcami w spélce sa po potowie
biatoruskie Bietenergo i rosyjski Inter RAO JES®. Celem istnienia
przedsiebiorstwa z punktu widzenia Moskwy jest nie tylko udziat
w zyskach z eksportu energii, ale réwniez koordynacja ekspor-
tu z bialoruskiej elektrowni z planami eksportowymi budowanej
przez Rosjan elektrowni atomowej w obwodzie kaliningradzkim,
tak by energia z Biatorusi nie stanowita konkurencji dla produk-
cji rosyjskiej.

1.4. Eksport

Moskwa ma takze duzy wplyw na pozostalty biatoruski eksport.
Na rynek rosyjski trafia ok. 35% catego eksportu Bialorusi*.
Sprzedaz biatoruskich towaréw jest w istotnym stopniu regu-
lowana przez strone rosyjska. Na przyktad sprzedaz traktoréw
> Obecnie ze wzgledu na wysoki koszt wytwarzania energii z gazu pomimo
technicznych mozliwo$ci nadprodukcji pradu i istnienia polaczen przesy-
towych Biatorus eksportuje jedynie niewielkie iloci energii.

2 Depesza agencji RIA Novosti z 10.01.2012, http://ria.ru/economy/20120110/

536270547.html
4 Spélka zostata zarejestrowana w czerwcu 2011 roku.

» T. Manionok, Energeticheskij most w Polszu, w: Belorusy i Rynok, nr 23
(1007), http://belmarket.by/ru/179/170/14260

26 W 2011 roku 14,5 mld USD z 41,4 mld USD. Zrédlo: http://www.tsouz.ru/db/
stat/iCU201112new/Documents/EBY201112.pdf



(w 2011 roku za ponad 870 mln USD, co stanowito ok. 6% warto-
$ci calego eksportu do Rosji)*” jest realizowana w duzym stopniu
dzieki umieszczeniu ich na liscie systemu Rosagroleasing, dzieki
czemu rosyjscy rolnicy i przedsigbiorstwa rolne moga nabywa¢
je w leasingu na preferencyjnych warunkach. Z kolei rosyjski
Sbierbank, a od 2013 roku takze WTB Bank, udzielaja preferencyj-
nych kredytéw podmiotom rosyjskim na zakup produkecji biato-
ruskich zaktadéw przemystowych, umieszczonych na przygoto-
wanej przez rzad w Mifisku liécie (wéréd nich znajduja sie przede
wszystkim zaktady maszynowe). Z drugiej strony Rosja reguluje
dostep do swojego rynku za pomoca okresowo wprowadzanych
ograniczen. Maja one na celu ochrone rodzimych producentéw
rosyjskich, jak w przypadku regularnie pojawiajacych sie czaso-
wych zakazéw importu biatoruskich produktéw mlecznych. Nie-
kiedy majg prowadzi¢ do wymuszenia na Biatorusi okre§lonych
decyzji, np. wstrzymania lotéw bialoruskiego przewoznika pan-
stwowego Belavia do Moskwy w marcu 2012 roku, gdy Rosja do-
magala sie zgody strony bialoruskiej na zwiekszenie liczby lotéw
samolotéw rosyjskich do Miniska.

Od Rosji w duzym stopniu zalezy takze eksport biatoruski do po-
zostalych odbiorcéw. Biatoruskie towary konkurujg na rynkach
gtéwnie dzieki niskim cenom, ktére sa takie w wyniku stosun-
kowo niewielkich kosztéw energii uzywanej do ich wytworze-
nia. Regulujac ceny surowcéw energetycznych dla Biatorusi Rosja
moze wplywaé na konkurencyjnos¢ biatoruskiej produkcji. Po-
nadto w latach 2011-2012, dzieki uzyskaniu przez Minsk korzyst-
nych warunkéw dostaw ropy z Rosji, znaczaco zwiekszyly sie
dochody z eksportu produktéw naftowych do Unii Europejskiej.
Dzieki ich sprzedazy warto$¢ eksportu do krajéw unijnych w 2011
roku wzrosta ponad 2,1 razy w stosunku do 2010 roku (osiagajac
poziom 15,7 mld USD). W ciggu pierwszych o$miu miesiecy 2012
roku eksport wzrédst o kolejne 40%. Kiedy w sierpniu 2012 roku
Rosja zablokowata mozliwo$¢ reeksportu produktéw naftowych

7 http://www.tsouz.ru/db/stat/iCU201112new/Documents/EBY201112.pdf
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Biatoru$ odnotowata ujemne saldo w wymianie handlowej. Tak
silna zalezno$¢ od Rosji sprawia, ze poprzez ograniczenia lub
preferencje dla bialoruskiego eksportu Moskwa moze wply-
waé¢ na kondycje poszczegélnych sektoréw produkeji na
Bialorusi. Regulujac poziom eksportu Kreml ma bezposred-
nie przelozenie na poziom naptywu walut do biatoruskie-
go budzetu, a tym samym na poziom stabilnosci finansowej
i wyplacalnosé kredytows.

1.5. Sektor bankowy

Rosja sprawuje kontrole nad ok. 25% sektora bankowego na Biato-
rusi. Poprzez spé6tki cérkilub udziaty w biatoruskich bankach sa
tu obecne wszystkie najwieksze banki rosyjskie, przede wszyst-
kim Gazprombank, Sbierbank, Alfa Bank, Wnieszekonombank
i Wniesztorgbank?®. Alfa Bank stara sie obecnie o zgode wiadz
Biatorusi na zakup Bielinvestbanku - czwartego pod wzgledem
wielkosci banku Biatorusi. Rosyjskie banki obecne na Biato-
rusi s3 najwiekszym zZrédlem kredytéw walutowych dla
bialoruskich przedsigbiorstw. Miedzynarodowy rating ich
wiarygodnosci jest znacznie wyzszy niz rating bankéw biato-
ruskich, stad znacznie tatwiej moga one pozyskiwaé kredyty na
zachodnich rynkach finansowych. Banki rosyjskie nie sg jednak
sklonne udzielaé kredytéw na pozbawione ekonomicznych pod-
staw projekty polityczne, do czego zmuszane sg banki biatoru-
skie. Poprzez selekcje finansowanych projektéw wplywaja na
procesy gospodarcze na Bialorusi. Zadaja tez istotnych zabezpie-
czen udzielanych pozyczek. W 2011 roku biatoruski koncern po-
tasowy Belaruskalij uzyskat od rosyjskiego panistwowego Shier-
banku 1 mld USD pozyczki, ktérej zabezpieczeniem zostato 51%
akcji rafinerii Naftan - przedsiebiorstwa, przejeciem ktérego
od dawna zainteresowani sa Rosjanie. Ostatecznie kredyt uda-

8 Do najwazniejszych aktywéw rosyjskich na biatoruskim rynku naleza:
71,4% Bank WTB (Bank WTB), 98% Bielgazprombank (Gazprom), 97,9% Biet-
promstrojbank (Sbierbank), 97,4% Bielwnieszekonombank (Bank WEB),
88% Alfa Bank Biatorus (Alfa Group).



to sie refinansowac w 2012 roku i Sbierbank zrezygnowat z tego
zastawu. Przyklad ten jednak ilustruje, z jakim ryzykiem wig-
ze sie uzaleznienie bialoruskich podmiotéw gospodarczych od
rosyjskich kredytéw. Banki rosyjskie sg tez zrédlem pozyczek
bezposrednio dla bialoruskiego budzetu. W ostatnim czasie
Minsk wystapit np. do rosyjskiego Wnieszekonombanku o sfi-
nansowanie biatoruskiego wktadu wtasnego w wysokosci 500
mln USD w inwestycje budowy elektrowni atomowej. Rosyjskie
banki organizuja réwniez emisje na rynku papieréw wartoscio-
wych w Rosji biatoruskich obligacji paiistwowych. Oznacza to,
ze rynek finansowy Biatorusi i jego stabilno$¢ w istotnym stop-
niu zalezy od podmiotéw rosyjskich.

2. Wplyw Rosji na procesy wewnatrzpolityczne
na Bialorusi

2.1. Lobby w nomenklaturze

Rosja konsekwentnie buduje swoje lobby w bialoruskiej
nomenklaturze. Regularna praktyka jest zatrudnianie od-
chodzacych ze stanowisk bialoruskich wysokich urzednikéw
w rosyjskich koncernach. W paZdzierniku 2012 roku specjalnym
przedstawicielem na Biatoru$ Rusniefti - rosyjskiego koncernu
naftowego kontrolowanego przez Michaila Gucerijewa - zostat
zdymisjonowany kilka tygodni wcze$niej minister spraw zagra-
nicznych RB Siarhiej Martynau. Dla rosyjskich koncernéw pra-
cuje (lub pracowalo) réwniez co najmniej kilkunastu bytych wy-
sokich urzednikéw biatoruskich:
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Celem zatrudniania przedstawicieli biatoruskiej nomenklatury
jest oczywiscie w pierwszej kolejnosci reprezentacja intereséw
konkretnych firm rosyjskich. Nalezy jednak wziagé pod uwage, ze
sa to w wiekszosci koncerny panistwowe, ktérych interesy sg zbiez-
ne z zalozeniami polityki gospodarczej Kremla. Powstaje wiec lob-
by na rzecz rosyjskich intereséw gospodarczych. Nie mozna
ponadto wykluczyé, ze w przysztosci powiekszajaca sie stale gru-
pa reprezentantéw rosyjskich intereséw w biatoruskim establish-
mencie moze zosta¢ wykorzystana do celéw politycznych.

2.2. Prorosyjska opozycja

Rosja nie prowadzi natomiast polityki budowania stalego
lobby w Srodowisku bialoruskiej opozycji. W okresach po-
przedzajacych kolejne wybory pojawiaja sie informacje o finan-
sowaniu przez Rosje ktérego$ z nieantyrosyjskich ugrupowan
opozycyjnych - najczesciej Zjednoczonej Partii Obywatelska Ana-
tola Labiedzki lub Partii Komunistéw Biatorusi (PKB) Siarhieja
Kalakina. Wydaje sie takze prawdopodobne, Ze rosyjski biznes za
przyzwoleniem Kremla wspieral nieoficjalnie kontrkandydatéw
tukaszenki w wyborach prezydenckich: Alaksandra Kazulina
w 2006 roku i Utadzimira Nieklajewa w 2010 roku. Swojego po-
parcia dla oponentéw Alaksandra Eukaszenki Rosja uzywa
przede wszystkim jako kolejnego narzedzia presji na prezy-
denta Biatorusi. W dalszej kolejnosci ma ono stuzy¢ zabezpiecze-
niu rosyjskich intereséw w przypadku niespodziewanych zmian
w obozie wladzy na Biatorusi, ktérych prawdopodobienistwo jest
niewielkie, ale ktérych nigdy nie mozna wykluczyé. W interesie
Rosji jest, by w nowym uktadzie politycznym dominowali ludzie
gotowi realizowac¢ polityke prorosyjska.

2.3. Oddzialywanie na spoleczenistwo
Rosja ma duzy potencjal wplywu na biatoruskie spoteczenstwo.

Wedtug danych ostatniego spisu powszechnego dla ponad 90%
mieszkancéw rosyjski jest jezykiem codziennej komunikacji, co
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przeklada sie réwniez na identyfikacje z rosyjskim obszarem kul-
turowym. Rosja dotychczas jednak nie prowadzila wobec Bialo-
rusi Swiadomej polityki soft power - budowania, a nastepnie
wykorzystywania bliskosci i atrakcyjnosci kulturowej oraz in-
nej do realizacji wiasnych intereséw. Bialorus jest jedynym pan-
stwem WNP, w ktérym nie uruchomiono zadnego oérodka Rus-
skiego Miru - centrum promocji jezyka i kultury rosyjskiej (na
sasiedniej Ukrainie jest ich 8). Nie dzialajg tu takze rosyjskie orga-
nizacje pozarzadowe. Nieoficjalnie wiadomo jednak, ze Konstan-
tin Kosaczow, niedawno mianowany szef Rossotrudniczestwa -
instytucji koordynujacej rosyjska polityke soft power - podkreslat
konieczno$¢ rozbudowy instrumentarium miekkiego oddziaty-
wania na Biatorusi. W 2012 roku mozna zaobserwowa¢ wzmozong
aktywnos¢ organizacji pozarzadowych mniejszosci rosyjskiej we
wschodnich obwodach Biatorusi przy wsparciu m.in. ambasady
Federacji Rosyjskiej w Minisku, co moze by¢ zapowiedzig intensy-
fikacji dziatan z zakresu soft power.

Bialoruska przestrzen medialna zdominowana jest przez media
rosyjskie. Powszechnie odbierane sa na Bialorusi trzy gltéwne
kanaly telewizji rosyjskiej Pierwyj Kanatl (d.ORT), Kanat Rossi-
ja (d.RTR) i NTW, chetniej i czedciej ogladane niz kanaty biato-
ruskie. Silna obecnosé mediéw rosyjskich przyczynia sie do
ksztaltowania w spoleczenstwie biatoruskim wizji swiata
zgodnej z rosyjskim widzeniem probleméw miedzynaro-
dowych i rosyjskiej wizji panistwa. Ma jednak ograniczony
wplyw na ksztaltowanie opinii na temat kwestii wewnatrz-
biatoruskich. Wszystkie programy rosyjskie retransmitowane
sa z godzinnym opéznieniem, co umozliwia stronie biatoruskiej
cenzurowanie programéw i zastepowanie wtasnymi produkcja-
mi materialéw krytycznych wobec Bialorusi i jej wtadz. Progra-
my te docierajg zatem tylko do tej czesci spoleczenstwa, ktéra
sktonna jest szukaé informacji w Internecie - z reguly sg to osoby
i tak nastawione krytycznie do biatoruskiego rezimu. Kampanie
negatywne wobec Alaksandra Eukaszenki w rosyjskiej telewi-
zji sg jednak zawsze narzedziem presji na prezydenta. Stanowig



sygnat o determinacji Moskwy w osiaganiu biezacych celéw wo-
bec Miniska. Oddziatujag réwniez na nomenklature biatoruska,
ktéra odebrawszy ostrzezenie o mozliwym kryzysie w relacjach
z Rosja, w obawie przed destabilizacjg sytuacji na Bialorusi nasila
starania o zabezpieczenie wlasnych intereséw, w tym o uwtasz-
czenie. Sygnaly ptynace z rosyjskich mediéw bywaja tez przyczy-
na przetasowan w bialoruskich elitach. Kiedy na przyklad przed
wyborami prezydenckimi na Bialorusi w 2010 roku w rosyjskich
mediach prowadzona byta kampania krytyki wobec Alaksandra
tukaszenki, a jednocze$nie pojawity sie sugestie, ze kolejnym li-
derem Bialorusi mégtby staé si¢ 6wczesny premier Siarhiej Sidor-
ski, biatoruski prezydent zdymisjonowat szefa rzadu, dotychczas
jednego z najbardziej zaufanych wspétpracownikéw.

3. Zaleznos¢ Bialorusi od Rosji
w sferze bezpieczenstwa i obronnosci

W sferze obronnosci Biatoru$ catkowicie zalezy od Rosji. Pod
wzgledem operacyjnym sily zbrojne Bialorusi sa de facto czes-
cig armii rosyjskiej. Dotyczy to wszystkich aspektéw funkcjo-
nowania i dowodzenia sit zbrojnych Biatorusi. Utworzone w ra-
mach porozumien integracyjnych Panstwa Zwigzkowego regio-
nalne zgrupowanie wojsk spowodowato podporzadkowanie bia-
toruskich wojsk ladowych dowdédztwu rosyjskiemu. Z konicem
2011 roku zlikwidowano nawet dowddztwo wojsk ladowych
Bialorusi, co w praktyce uniemozliwia realizowanie samodziel-
nych operacji. Ponadto w lutym 2012 roku Biatorus$ ratyfikowata
podpisane jeszcze w 2009 roku porozumienie o wspélnej obronie
powietrznej, co jest formalnym przypieczetowaniem przejecia
przez Rosje kontroli nad bialoruskimi sitami powietrznymi. Za-
leznoé¢ od Rosiji jest takze wyrazna w zakresie szkolenia wojsk.
Na przyktad w 2012 roku szkote oficerska na Biatorusi rozpoczeto
niecale 800 0séb, natomiast na uczelniach rosyjskich oraz réz-
norodnych kursach szkolito sie ponad 600 oficeréw. Biatoruskie
jednostki wojskowe realizujg we wlasnym zakresie jedynie szko-
lenia taktyczne. Szkolenia operacyjne za$, angazujace duza liczbe
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zolnierzy i sprzetu, organizowane sa wylacznie we wspélpracy
z armia rosyjska, czesto na terytorium Rosji. Petna zalezno$¢ od
Moskwy jest takze widoczna w wyposazeniu wojsk biatoruskich.
W zasadzie cale uzbrojenie oraz amunicja pochodzi z rosyjskich
fabryk, a udziat przemystu biatoruskiego w produkcji sprowadza
sie zazwyczaj do roli kooperanta zaktadéw rosyjskich?.

4.Koordynacja polityki zagranicznej

W polityce zagranicznej Biatorus najczesciej zajmuje oczekiwa-
ne przez Rosje stanowisko. Regularnie odbywaja sie konsultacje
ministréw spraw zagranicznych obu panstw, gdzie ustalane jest
wspdlne, zgodne z wizja rosyjska stanowisko w sprawach miedzy-
narodowych. W wiekszo$ci spraw interes Bialorusi jest zreszta
zbiezny z celami Rosji. Stad Rosja moze stale liczy¢ na glos poparcia
Minska na forach, gdzie taki dodatkowy glos moze sie liczy¢ - jak
ONZ czy OBWE, zwtaszcza gdy dyskutowane sa kwestie demokra-
cji i praw czlowieka. Sg jednak takie obszary polityki zagra-
nicznej, gdzie interesy Bialorusi sa wyraznie sprzeczne z in-
teresami Rosji i w tych kwestiach Moskwie trudniej osiagnaé
realizacje jej postulatow. Pomimo rosyjskich oczekiwan Biatoru$
nie zgodzila sie uzna¢ niepodleglosci separatystycznych regionéw
Gruzji - Abchazji i Osetii Potudniowej. Biatorus nie chciata dopus-
ci¢ do pogorszenia relacji z Gruzja. W rezultacie kryzysu w rela-
cjach rosyjsko-gruzinskich Minsk stal sie bowiem posrednikiem
w stosunkach handlowych pomiedzy tymi krajami, dzieki czemu
zyskat dodatkowe Zrédto dochodéw budzetowych. Gruzja odgrywa
réwniez istotng dla Biatorusi role adwokata na forum Partnerstwa
Wschodniego. Zabiega m.in. o réwna reprezentacje wszystkich
panstw czlonkowskich w Euronescie®, z ktérego dotychczas ofi-
cjalna delegacja biatoruska jest wykluczona.

2 Powyzszy akapit powstal we wspélpracy ze specjalista OSW ds. wojsko-
wych aspektéw bezpieczenstwa miedzynarodowego Andrzejem Wilkiem.

30 Zgromadzenie przedstawicieli Parlamentu Europejskiego i parlamentéw
panstw uczestniczacych w Partnerstwie Wschodnim.



V. PERSPEKTYWY RELACJI ROSYJSKO-
-BIALORUSKICH

Ze wzgledu na strategiczne znaczenie, jakie ma Bialoru$ dla Ro-
sji, moze ona trwale liczy¢ na rosyjskie wsparcie. Tym bardziej
ze w skali Rosji poziom naktadéw potrzebny na pomoc Biatorusi
jest niewielki. Wydaje sie, ze w najblizszej perspektywie, kiedy
priorytetem Rosji pozostaje integracja euroazjatycka i zaangazo-
wanie w nig kolejnych paristw, Moskwa bedzie sie starata demon-
strowa¢ dobra wole w relacjach z Miniskiem. Ewentualna zmiana
w polityce rosyjskiej nie powinna nastgpi¢ wczeéniej niz po po-
wstaniu Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej w 2015 roku i/lub wsta-
pieniu Ukrainy do Unii Celnej. Na rosyjskie wsparcie moze takze
liczy¢ sam Alaksandr kukaszenka. Izolowany przez Zachdd, jest
gwarantem prorosyjskiej opcji Bialorusi. Dlatego Rosja nigdy nie
wlaczy sie w polityke sankcji zachodnich wobec Miniska. Poprzez
wsparcie polityczne moze wrecz zachecaé tukaszenke do utrzy-
mywania ostrego kursu w polityce wewnetrznej, by zminimali-
zowa’ ryzyko poprawy relacji Bialorusi z Zachodem.

We wzajemne relacje wpisany jest jednak konflikt: dtugotermino-
we cele rosyjskiej polityki wobec Biatorusi stoja bowiem w zasad-
niczej sprzeczno$ci z interesami bialoruskich wtadz. Relacje bila-
teralne bedg sie zaostrza¢ w okresach nasilania sie presji Moskwy
na realizacje jej postulatéw. Konflikty nie beda prowadzi¢ do
trwalego zerwania czy zamrozenia relacji. Alaksandr Luka-
szenka wie bowiem, Ze wsparcie Rosji jest mu niezbedne. Przed-
miotem sporéw bedzie jedynie cena, jaka Biatoru$ bedzie musiata
za dalsze wsparcie zaplaci¢. W efekcie juz zrealizowanych przez
Minsk postulatéw Rosji oraz wprowadzenia przez Kreml takich
mechanizméw pomocy, ktére w coraz wiekszym stopniu wigza
Bialorus$ - Alaksandr Eukaszenka ma ograniczone mozliwo-
Sci stawiania oporu rosyjskim zadaniom.

W relacjach z Biatorusia Rosja dazy¢ bedzie przede wszystkim do
zwiekszania kontroli nad biatoruska gospodarka, zwlaszcza
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poprzez przejmowanie kontroli nad przedsigbiorstwami (stra-
tegicznymi i/lub mogacymi stanowi¢ konkurencje dla przedsie-
biorstw rosyjskich). W dalekiej perspektywie najdalej idgcym
postulatem gospodarczym Moskwy jest wprowadzenie na Biato-
rusi rubla rosyjskiego jako wspélnej dla obszaru dwéch panstw
waluty, z emisjg kontrolowana w peini przez Moskwe. Pozbawi-
toby to Biatorus mozliwosci prowadzenia wtasnej polityki mone-
tarnej, co w polaczeniu z calym systemem zalezno$ci Biatorusi
od Rosji datoby Moskwie mozliwo$é wptywu na ksztatt polityki
gospodarczej Miniska. Poprzez ograniczenie decyzyjnosci wiadz
bialoruskich w kwestiach ekonomicznych Rosja chcialby zyskaé
takze wplyw na sytuacje polityczng na Biatorusi, a w perspekty-
wie dtugoterminowej wplyw na przebieg zmiany wtadzy w tym
kraju. Zasadniczo Rosja chce rozszerzy¢ system powigzan z Biato-
rusia, ktéry bedzie utrwalat istniejace i tworzyt nowe mechani-
zmy kontroli, niezalezne od ewentualnych przemian na Biatorusi
i przysztej zmiany lidera w Minsku.

Integracja formalna miedzy oboma panstwami w najblizszej
perspektywie bedzie si¢ odbywa¢ za posrednictwem struk-
tur wielostronnych. Tworzenie Unii Celneji Wspélnej Przestrze-
ni Gospodarczej, a w perspektywie Euroazjatyckiej Unii Gospo-
darczej bedzie narzuca¢ wprowadzanie rozwigzan trwale wig-
zacych Biatorus$ z Rosja (poprzez otwarcie rynku, wprowadzenie
wspélnej polityki finansowej, fiskalnej, celnej itd.). Priorytet dla
integracji eurozjatyckiej we wzajemnych relacjach oznacza tak-
ze, ze Bialorus$ traci przywilej szczegélnych relacji z Rosja, na jaki
mogta liczy¢ w ramach stosunkéw bilateralnych i Paiistwa Zwigz-
kowego. Rosja bedzie chciata wpisaé relacje z Biatorusig w ogélne
reguty obowiazujace na catym integrujacym sie obszarze.
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