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TEZY

* W ciggu dwudziestu lat od rozpadu ZSRR postepowat proces dezintegracji

panstw poradzieckich, ktére do 1990 roku byty w peini zunifikowane pod
wzgledem rozwigzan prawno-ekonomicznych. Rozluznianie relacji mia-
o miejsce pomimo podejmowanych juz od poczatku lat 9o. licznych préb
integracyjnych. W zwigzku z duzymi réznicami intereséw poszczegélnych
krajéw deklaracje integracyjne nie byly realizowane. Skuteczny impuls do
zacie$nianiarelacji, na razie w waskim gronie trzech panstw: Rosji, Kazach-
stanu i Bialorusi, dal w 2009 roku éwczesny premier Rosji Wladimir Putin.
Rosja z determinacjg przystapita do wdrazania zasad Unii Celnej miedzy
trzema panstwami, a od 2012 roku réwniez Wspélnej Przestrzeni Gospo-
darczej. Integracja miata doprowadzi¢ do wprowadzenia na tym obszarze
czterech swobdd: przeptywu towardw, ustug, kapitatu i sity robocze;j.

Mimo wielu ograniczen tego procesu, w tym niewielkiej liczby uczestni-
czacych w nim panistw czy mato zaawansowanego poziomu wdrazania
WPG, jest to jednak najdalej posuniety proces integracyjny w regionie od
rozpadu ZSRR. Postepy we wdrazaniu zasad Unii Celnej mozna uznaé za
sukces Moskwy. Natomiast tworzenie WPG znajduje sie dopiero na poczat-
kowym etapie i trudno obecnie stwierdzié, jak gleboko trzy paristwa zhar-
monizujg swoje rynki.

Wdrazanie zasad Unii Celnej i Wspélnej Przestrzeni Gospodarczej byto
silnie motywowane czynnikami politycznymi. Integracja regionalna sta-
ta sie w ostatnich latach jednym ze strategicznych celéw rosyjskiej po-
lityki zagranicznej. Z punktu widzenia Moskwy tworzenie struktur in-
tegracyjnych ma przeciwdziataé zwlaszcza ekspansji ekonomicznej Unii
Europejskiej i Chin oraz rozluznianiu wiezi krajéw WNP z Rosja. Jedno-
czeénie Scista wspélpraca ma zagwarantowaé Rosji utrzymanie silnych
wplywéw polityczno-gospodarczych na tym obszarze. Z perspektywy
Kazachstanu czy Bialorusi integracja z partnerem tak dominujacym pod
wzgledem gospodarczym, militarnym czy geograficznym budzi obawy
przed zwiekszeniem uzaleznienia od Rosji. Z drugiej jednak strony gwa-
rantuje dostep do rosyjskiego rynku i réwnowazy ekspansje ekonomicz-
na Chin w Kazachstanie, a w przypadku Bialorusi umozliwia utrzymanie
preferencyjnych warunkéw wspédtpracy gospodarczej z Rosja. Integracja
regionalna w matym stopniu przyczynia sie natomiast do moderniza-
cji ekonomicznej obszaru. Rozwiazan prawnych, technologii, know-how
oraz funduszy niezbednych do przeprowadzenia reform i dywersyfikacji
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gospodarki kraje WNP poszukuja przede wszystkim poza regionem,
gléwnie na Zachodzie, a nie w Rosji.

Postepujaca integracja ekonomiczna Rosji, Kazachstanu i Biatorusi odby-
wa sie na rosyjskich warunkach, niekiedy bardziej protekcjonistycznych
niz dotad obowiazujace w tych krajach. Oznacza to pogorszenie warun-
kéw dostepu panstw trzecich do rynku tego regionu i relatywne zwigksze-
nie konkurencyjnosci rosyjskiej produkeji na Biatorusi i w Kazachstanie.
Wdrazanie Unii Celnej postepuje kosztem relacji tych panistw z Unig Eu-
ropejska. Mimo to proces integracyjny ma jednak takze pozytywne strony
dla paristw europejskich. Znoszenie barier w handlu poszerza bowiem ry-
nek zbytu, ujednolicajgc warunki funkcjonowania na nim (zgodne z zasa-
dami Swiatowej Organizacji Handlu) i przyczynia sie do redukcji kosztéw
potencjalnych eksporteréw i inwestoréw.
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Gdy 9 czerwca 2009 roku premier Rosji Wtadimir Putin, po spotkaniu z szefa-
mi rzadéw Bialorusi i Kazachstanu w Moskwie, oglosit przystapienie trzech
panstw do tworzenia Unii Celnej, zabrzmiato to jak powtérka wielokrotnie juz
gloszonego sloganu. Wszak juz we wrzesniu 1993 roku grupa panstw czton-
kowskich powstalej ledwie péttora roku wczesniej - na gruzach rozpadajacego
sie Zwigzku Radzieckiego - Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw podpisata poro-
zumienie przewidujace powotanie strefy wolnego handlu, nastepnie unii cel-
nej, a dalej - unii gospodarczej. Mial to by¢é etapowy proces nowej (re)integracji
tego obszaru. W styczniu 1995 roku porozumienie o unii celnej podpisaty Rosja
i Biatorus$, do ktdérych po chwili dotaczyt Kazachstan, w 1996 roku Kirgistan,
a w1999 roku Tadzykistan.

Zbyt wiele czynnikéw dzialalo jednak przeciw procesowi integracyjnemu.
Inicjowala go Rosja aspirujaca od poczatku do odgrywania roli hegemona na
obszarze poradzieckim, popieraty go formalnie takie panstwa jak Biatorus,
Kazachstan i pozostale kraje Azji Centralnej - silnie powigzane, a niekiedy
uzaleznione gospodarczo od Rosji, ktére najwiecej tracity na postepujacym
rozpadzie wiezi ekonomicznych. Jednak nawet one miaty odmienng od rosyj-
skiej wizje integracji i traktowatly ten proces instrumentalnie - jako sposéb
rozwigzywania biezacych probleméw. Wiele innych panstw, takich jak Ukra-
ina, widziatly w tych porozumieniach raczej sposéb na ,aksamitny rozwéd”
b. ZSRR niz przejscie do nowego rodzaju wspélnoty. Koncentrowaly sie one na
budowie paristwowej niezaleznosci, takze w wymiarze ekonomicznym.

Paradoksalnie jednak gléwnym sprawca fiaska éwczesnej integracji byta sama
Rosja. Walczac z kryzysem gospodarczym i przeprowadzajac bolesne reformy,
w istocie aninie chciata, ani nie bardzo mogta ponosié¢ kosztéw faktycznego do-
towania gospodarek innych panstw WNP, z ktérych wiekszos¢ wybrata inne,
mniej wolnorynkowe modele polityki gospodarczej. Taka byta geneza rozpadu
latem 1993 roku strefy rublowej, gdy wymiana pieniedzy w Rosji zmusita do
wprowadzania wiasnych walut nawet te panistwa WNP, ktére tego nie plano-
waty. To takze Rosja blokowata de facto implementacje podpisanej w 1994 roku
przez wiekszo$¢ paiistw WNP umowy o strefie wolnego handlu. Ponadto sze-
reg rosyjskich inicjatyw - m.in. dotyczaca unii celnej z 1995 roku, a zwlasz-
cza kolejne porozumienia z Biatorusia (1996, 1997, 1999) o tworzeniu czego$
na ksztalt paristwowej konfederacji - byly w istocie pozornymi dziataniami
polityczno-propagandowymi majacymi ratowaé stabnaca w Rosji popularnosé
prezydenta Borysa Jelcyna.
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Czynniki te, a takze poglebiajace sie réznice intereséw i pozioméw rozwoju,
brak elementarnego zaufania, uciekanie sie do protekcjonizmu dla ochrony
stabych, nieprzygotowanych do konkurencji gospodarek sprawiaty, iz mimo
kolejnych podpisywanych porozumien lata 9o. byly w istocie okresem przy-
spieszonej dezintegracji dawnego jednolitego obszaru gospodarczego b. ZSRR.

Wydawalo sie, iz dojscie do wtadzy w Rosji na poczatku 2000 roku Wtadimira
Putina - nowego, energicznego przywédcy - doprowadzi do przetomu. I rzeczy-
wiscie zbieglo sie to z nowymi inicjatywami: paristwa uczestniczace w unii cel-
nej podpisaly w paZdzierniku 2000 roku porozumienia tworzace Euroazjatycka
Wspélnote Gospodarcza (EaWG). Jednak znéw z ogromnymi oporami postepo-
wata implementacja podpisanych porozumien i tworzenie, niektérych z zatoze-
nia ponadnarodowych, struktur nowej wspdlnoty. Dawatly zna¢ o sobie réznice
intereséw, brakowalo silnej motywacji ekonomicznej i politycznej.

Ta pierwsza przyszla z Rosji wraz z uruchomieniem w 2003 roku nowej inicja-
tywy Unii Europejskiej, ktéra rok pézniej przybrata nazwe Europejskiej Poli-
tyki Sasiedztwa. Moskwa odebrata to jako wyzwanie dla swojej hegemonii na
obszarze WNP, szczegélnie groZzne w przypadku Ukrainy - paistwa z wielu
powoddéw uznawanego za strategicznie wazne. Takie bylo gtéwne Zrédto ko-
lejnej rosyjskiej inicjatywy - Wspélnej Przestrzeni Gospodarczej (WPG) Rosji,
Ukrainy, Bialorusi i Kazachstanu. Podpisane na skutek presji politycznej Mo-
skwy w 2003 roku marcowa deklaracja, a nastepnie wrze$niowe porozumie-
nie 0o WPG mialy przede wszystkim za zadanie wciggniecie Ukrainy w orbite
integracji. Plan ten spalil jednak na panewce, gdy na skutek ,pomaraniczowej
rewolucji” w koricu 2004 roku na Ukrainie doszty do wtadzy sily polityczne
niechetne WPG. Jej tworzenie weszto w faze stagnacji. Trwata ona az do 2009
roku. Wéwczas pojawit si¢ nowy czynnik ekonomiczny: kryzys gospodarczy
(od jesieni 2008), ktéry bolesnie uderzyt w Rosje, ale jeszcze mocniej w Ukra-
ine, w nieco mniejszym stopniu takze w inne panstwa obszaru WNP. Moglo
sie zatem wydawaé, iz zacie$nienie wspétpracy gospodarczej, liberalizacja
handlu, otwarcie granic miedzy kluczowymi paristwami WNP wydatnie po-
moze ich gospodarkom, przyspieszy wychodzenie z kryzysu. Nie brakowato
takze impulsu politycznego. W 2009 roku UE zainicjowata (na wniosek Pol-
ski i Szwecji) program Partnerstwo Wschodnie, przewidujacy m.in. wyne-
gocjowanie uméw stowarzyszeniowych z UE i o poglebionej strefie wolnego
handlu (DCFTA) z najbardziej zaawansowanymi w procesie reform pafistwa-
mi wschodniego sasiedztwa (proces ten najszybciej zaczal sie na Ukrainie
i w Motdawii). Bylo to dla Rosji nowym wyzwaniem, na ktére chciata zde-
cydowanie odpowiedzieé. Moskwe niepokoita takze postepujaca ekspansja



gospodarcza Chin w Azji Centralnej, podkopujaca wplywy rosyjskie w regio-
nie, w tym w strategicznie waznym dla Rosji Kazachstanie.

Takie byty gtéwne okolicznosci wystapienia Wtadimira Putina z inicjatywa
szybkiej budowy Unii Celnej Rosji, Bialorusi i Kazachstanu. Nie bez znacze-
nia byl tez fakt, ze Putin byt wéwczas premierem, formalnie odpowiadajacym
gtéwnie za polityke gospodarcza Rosji. Odtad idea UC stala sie sztandarowym
projektem Putina. Na tyle waznym, ze premier Rosji, prébujac wymusi¢ na UE
i USA faktyczne uznanie Unii Celnej za partnera, doprowadzit do ponadrocz-
nego opdznienia negocjacji o przystapieniu Rosji do WTO.

Z drugiej jednak strony, jak sie wydaje, Putin wyciagnal pewne wnioski z fia-
ska wcze$niejszych proceséw integracyjnych na obszarze WNP. Nowa inicja-
tywa réznita sie bowiem od pozostatych kilkoma waznymi elementami.

Po pierwsze, duzo staranniej przygotowano projekty porozumien. Byly one
znacznie bardziej konkretne i obejmowaty szerszy zakres zagadnien. Wieksza
byta tez polityczna determinacja Rosji do ich implementacji.

Po drugie, Rosja poszta na wyrazne ustepstwa wobec swoich partneréw, starajac
sie, aby byli oni rzeczywiscie zainteresowani implementacjg porozumien. Mo-
skwa stosowala tu takze zasade warunkowosci, ale tez wigkszej symetrycznosci
korzysci. Mozna bylo odnie$¢ wrazenie, iz Rosja jest gotowa ponie$¢ dorazne,
istotne koszty ekonomiczne, aby uzyska¢ dtugofalowe korzysci polityczne.

Po trzecie, inaczej niz dotychczas, starano sie, aby porozumienia o UC w wiek-
szym stopniu wzorowane byly na standardach miedzynarodowych. W szcze-
gblnosci Moskwa w istocie wymusita na partnerach, by zapisy Kodeksu Celne-
go byly zgodne z wynegocjowanymi protokotami o warunkach akcesji Rosji do
WTO. Charakterystyczna byla tez zbiezno$¢ - przynajmniej formalna - nazw
i rozwigzan instytucjonalnych rosyjskiej inicjatywy oraz Unii Europejskie;j.

Tym, co taczyto natomiast nowg i wczesniejsze inicjatywy, byl zatozony etapo-
wy charakter i daleko idgce ambicje projektu, ktéry od Unii Celnej miat szyb-
ko prowadzi¢ do tworzenia Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej, a nastepnie
- Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej. Bylo tez od poczatku jasne, ze jednym z klu-
czowych celéw politycznych Rosji jest wciggniecie do nowej struktury Ukrainy.

Niniejszy tekst stanowi prébe podsumowania dotychczasowej realizacji tej
ogloszonej w 2009 roku przez Wiadimira Putina inicjatywy integracyjnej.
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W kolejnych czeéciach zarysowane zostaty: zalozenia inicjatywy i postepy
w implementacji kolejnych jej etapéw (rozdziat pierwszy); krétka charaktery-
styka intereséw przyswiecajacych gléwnie Rosji, ale takze jej obecnym i po-
tencjalnym partnerom (rozdziat drugi); wreszcie - konsekwencje gospodarcze
procesu integracyjnego i jego perspektywy (rozdzial trzeci).



1. ZALOZENIA INICJATYWY INTEGRACYJNE]
Z LISTOPADA 2009 ROKU

1. Dokumenty powotujace Uni¢ Celng i Wspdlna Przestrzen
Gospodarcza

Integracyjne deklaracje Wiadimira Putina wymusity na rosyjskich urzednikach
aktywizacje negocjacji z partnerami kazaskimi i biatoruskimi. Czes§¢ bazy for-
malno-prawnej wdrazanych struktur stanowity porozumienia zawarte w ra-
mach m.in. Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej. Stanowity one odniesienie
dla dokumentéw podpisanych przez Rosje, Biatoru$ i Kazachstan 27 listopada
2009 roku, pozwalajacych na faktyczne utworzenie w 2010 roku Unii Celnej mie-
dzy tymi panistwami. W konsekwencji 1 stycznia 2010 roku zaczeta obowigzy-
wad te trzy paristwa wspélna taryfa celna (po raz pierwszy od 1991 roku), a1lipca
2010 roku Wspdlny Kodeks Celny w relacjach rosyjsko-kazaskich; od 6 lipca do-
kument ten objat réwniez Bialorus. 1 wrzesnia 2010 roku weszla w zycie umowa
o zasadach podziatu dochodéw z cet importowych (oraz podatkéw i innych optat)
pomiedzy panstwami Unii Celnej. 19 maja 2011 roku czlonkowie Unii Celnej za-
warli ponadto porozumienie o funkcjonowaniu UC w ramach multilateralnego
systemu handlowego. De facto porozumienie to oznaczalo, ze zobowigzania Ro-
sji wobec Swiatowej Organizacji Handlu (Federacja Rosyjska wlasnie finalizo-
wala swoje negocjacje akcesyjne') stang sie obowigzujace dla calej Unii Celne;j.

Unia Celna byla jedynie pierwszym etapem procesu integracyjnego tych panstw.
W 2010 roku strony porozumialy sie co do formowania od 1 stycznia 2012 do kon-
ca 2015 roku Wspélnej Przestrzeni Gospodarczej i podpisaly 9 grudnia 2010
roku 17 ogdlnych porozumient* dotyczacych jej funkcjonowania. Prezydenci
trzech panistw 18 listopada 2011 roku podpisali w Moskwie ponadto trzy doku-
menty: porozumienie o Euroazjatyckiej Komisji Gospodarczej, powotujace or-
gan koordynujacy integracje, Regulamin Euroazjatyckiej Komisji Gospodarczej
oraz Deklaracje o eurazjatyckiej integracji gospodarczej, w ktérej zapowiedzia-
no powstanie w roku 2015 Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Struktura ta
miata oznacza¢ cistg polityczno-ekonomiczng wspétprace trzech panstw.

! Rosja oficjalnie zostala cztonkiem WTO 22 sierpnia 2012 roku. Kazachstan réwniez finali-
zuje swoje negocjacje i ma nadzieje zakoniczy¢ je w 2013 roku, podczas gdy bialoruski proces
akcesyjny jest zamrozony.

> Dokumenty te opracowala Komisja Unii Celnej. Paistwa czlonkowskie ratyfikowatly je
w ekspresowym tempie w ciggu kilku dni przed konicem 2010 roku; http://www.economy.
gov.by/ru/f_economic/foreign-policy/foreign-affair-integrity/foreign-affair-integrity-
formirovanie-edinogo-ekonomicheskogo-prostranstva
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Dorobek prawny procesu integracyjnego zainicjowanego przez Rosje uzupel-
niajg akty wykonawcze i porozumienia precyzujace powyzsze dos¢ ogélne do-
kumenty.

2. Zasady procesu integracyjnego Bialorusi, Kazachstanu i Rosji
2.1. Integracja w ramach Unii Celnej

Wraz z wdrazaniem zasad Unii Celnej postepowato znoszenie barier (z pew-
nymi wyjatkami, gtéwnie dotyczacymi handlu ropg naftowa) w handlu we-
wnetrznym miedzy tymi pafiistwami w ramach strefy wolnego handlu. Ponad-
to wprowadzona wspélna importowa taryfa celna (WTC) w duzej mierze
oparta zostala na tej obowigzujgcej wczeéniej w Rosji. Wspdlnotowe stawki
celne w 80 procentach pokrywaly sie ze stawkami rosyjskimi. Zgodnie z sza-
cunkami Komisji Unii Celnej do wprowadzenia WTC, cta importowe miedzy
Rosja a Biatorusig pod wzgledem liczby pozycji byty zharmonizowane w 9o
procentach, a miedzy Rosja i Kazachstanem zaledwie w 38 procentach?. Przy
czym rosyjska polityka handlowa byla mniej liberalna niz ta prowadzona
przez Kazachstan czy Biatorus. Sredniowazona importowa stawka celna Fe-
deracji Rosyjskiej w 2009 roku ksztattowata sie na poziomie 10%. Oznaczato
to konieczno$¢ podniesienia cel importowych przez dwa pozostate panistwa
Unii Celnej. W konsekwencji zmian §redniowazona importowa stawka celna
Kazachstanu wzrosta z 6,2% do 10,6%. Podniesienie cel w przypadku Biatorusi
bylo znacznie mniejsze i dotyczylo tylko niektérych towaréw, przede wszyst-
kim samochodéw, silnikéw elektrycznych czy wyrobéw ze skéry. W kolejnych
latach cta importowe Unii Celnej powinny spadaé ze wzgledu na zobowigzania
Rosji wobec Swiatowej Organizacji Handlu (do 2018 roku jej $redniowazona
stawka celna powinna obnizy¢ sie do 7,8%). Pierwsze zmiany we wspélnoto-
wej taryfie uwzgledniajace wynegocjowane przez Rosje warunki celne zostaly
wprowadzone juz 23 sierpnia 2012 roku* (w dniu oficjalnego przystapienia Ro-
sji do WTO). Obnizki cet dotyczyty gtéwnie artykuléw spozywczych (zwlasz-
cza miesa wieprzowego), odziezy, wyrobéw ze stali i §rodkéw transportu.
W sumie §redniowazona stawka celna powinna obnizy¢ sie z obecnych 9,6% do
ok. 7,5% (w 2018 roku).

3 Siergiej Glazjew, Sekretarz Komisji Unii Celnej, http://www.customs-union.com/3a4em-
HaM-HY>KeH-TaMOXeHHBIH-COI03

4 Decyzja w tej sprawie zostala przyjeta 16 lipca 2012 roku przez Euroazjatycka Komisje

Gospodarcza; http://www.tsouz.ru/eek/RSEK/RSEEK/7z/Pages/R_54.aspx; http://www.
tsouz.ru/eek/RSEEK/RSEEK/7z/Pages/R_55.aspx



W celu ograniczenia negatywnych skutkéw wprowadzenia WTC Kazachstan
i Biatoru$ wynegocjowaty liste towaréw (ponad 400 pozycji), ktére w okresie
przejSciowym zostaty wykluczone ze wspdlnotowej taryfy®. Dla przyktadu oby-
watele tych dwéch panstw do potowy 2011 roku utrzymali mozliwo$¢ importu
samochodéw osobowych na weczesniejszych warunkach (cto 10% wobec 25%
w WTC). Kazachstan i Biatoru$ utrzymaty ponadto do 2013 roku preferencyjne
warunki wwozu §rodkéw transportu (wagonéw kolejowych, w tym cystern)
oraz mebli. Odstepstwa od Wspdlnotowej Taryfy Celnej dotyczylty réwniez me-
dycznej aparatury diagnostycznej do 2014 roku oraz farmaceutykéw i samolo-
tow do 2015. Jednoczesnie bezctowy import czesci zamiennych do samolotéw
nie zostal ograniczony ramami czasowymi. Po dostosowaniu Wspdlnotowej
Taryfy Celnej do rosyjskich zobowigzan wobec WTO nadal okoto 120 grup to-
warowych pozostato wytaczonych spod WTC, m.in. samochody osobowe i far-
maceutyki. Kolejnym odstepstwem od WTC byt 10-letni okres przejsciowy dla
kazaskich cukrowni, ktére uzyskaty mozliwos¢ bezclowego wwozu surowca
do produkcji cukru trzcinowego. Zgodnie z porozumieniami réwniez import
urzadzen i sprzetu technologicznego dla celéw inwestycyjnych (stuzacych mo-
dernizacji priorytetowych sektoréw) uzyskat zwolnienia celne.

Zgodnie z umowg o zasadach podziatu dochodéw z cet importowych (oraz po-
datkéw i innych oplat) pomiedzy paiistwami Unii Celnej - 87,97% wpltywéw
ma trafia¢ do budzetu Rosji, 7,33% - Kazachstanu oraz 4,7% - Biatorusi.

Wyjatki nieobjete wspélna taryfa celng, mimo ze stanowig do$¢ ograniczong
liczbe grup towarowych - 120 w 2012 roku (400 w 2010 roku) z ogélnej liczby
kilku tysiecy - to jednak dotycza waznych dla tych panstw produktéw. Za-
zwyczaj panstwa uzaleznione sg od importu tych towaréw, gdyz albo nie pro-
dukuja ich w ogéle, albo produkuja niewystarczajaca ich liczbe. Jednak zde-
cydowanie wazniejszym ograniczeniem dla wspélnej polityki handlowej jest
nieobjecie wspélna taryfa celna cel eksportowych, ktére naktadane sg za-
zwyczaj na surowce mineralne, tj. gléwny towar eksportowy trzech panstwe®.
Cla eksportowe najczesciej stosowane sa przez Rosje. Przy czym nalezy zauwa-
zy¢, ze stanowig one réwniez bariere w handlu wewnetrznym miedzy trzema
panstwami Unii Celnej. Moskwa pobiera je np. od ropy naftowej przesylanej
na Bialoru$, nieprzeznaczonej na potrzeby tego kraju. Od 2012 roku z cla sa

5 http://tsouz.ru/db/ettr/Pages/Perehodny.aspx

Udziat dochodéw ze sprzedazy surowcéw mineralnych: ropy naftowejijej produktéw, gazu
ziemnego oraz metali i produktéw, nawozéw stanowi ok. 80% rosyjskiego eksportu, ponad
85% kazaskiego i niespelna 65% biatoruskiego eksportu.
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zwolnione jedynie dostawy surowca do panistw Unii Celnej realizowane za po-
$rednictwem ropociggéw (ropa przesytana cysternami droga kolejowa powin-
na zostaé oclona). Rosja zapowiedziata ponadto oblozenie od 2014 roku ctem
calosci surowca przesytanego do Kazachstanu.

Kluczowe znaczenie dla funkcjonowania Unii Celnej mialo wprowadzenie
przez umawiajace sie strony Wspélnego Kodeksu Celnego (WKC). Dokument
ten okreslit jednolite dla wszystkich panistw zasady: nakladania cel, regula-
cji pozataryfowych, kontroli celnej oraz wszelkich procedur celnych zwigza-
nych z importem, eksportem i przewozem towaréw. WKC powstal na bazie
miedzynarodowej konwencji dotyczacej uproszczenia i harmonizacji poste-
powania celnego (podpisanej w Kioto w 1973 roku) i wymogéw WTO. Doku-
ment ten wprowadzal utatwienia w odprawie celnej towaréw przesytanych
przez zewnetrzne granice Unii Celnej, skracat czas odprawy i liczbe wyma-
ganych dokumentéw. Dzieki wprowadzeniu WKC w handlu wewnetrznym
Unii Celnej zniesiona zostata odprawa celna towaréw pochodzacych z panstw
UC i panstw trzecich odprawionych przez stuzby celne ktérego$ z parnstw
UC. Wycofano ponadto punkty kontroli celnej z wewnetrznej granicy UC.
Z rosyjsko-bialoruskiej granicy zniknety one 1 stycznia 2011 rokw’, a z granicy
Rosji i Kazachstanu pét roku pézniej (1 lipca 2011 roku).

Wspélny Kodeks Celny wprowadzat réwniez m.in. wspélng dla trzech panstw
deklaracje celng, deklaracje wartosci celnej oraz instrukcje ich wypetnienia.
Szybkie tempo opracowywania Kodeksu nie pozwolilo na wynegocjowanie
wszystkich szczegétéw, w konsekwencji w dokumencie tym pojawito sie wiele
odwotanl do prawa narodowego integrujacych sie panistw. Nie zdotano réwniez
opracowaé wszystkich niezbednych aktéw wykonawczych. W efekcie utrzy-
maly sie pewne réznice w niektérych procedurach celnych miedzy trzema
panstwami. Przykladem moga by¢ zasady funkcjonowania i sposoby przyzna-
wania statusu autoryzowanego operatora ekonomicznego (AOE). W przypadku
BialorusiiKazachstanu tego typu podmioty istniaty juz wcze$niej na rynkach.
Dla Rosji bylo to jednak rozwigzanie wymagajace opracowania nowego prawa,
ktére pojawilo sie dopiero w listopadzie 2010 roku w ustawie o regulacjach cel-
nych (cztery miesigce po wprowadzeniu Kodeksu Celnego).

7 Bialoruska prasa donosijednak, ze rosyjscy celnicy na poczatku 2012 roku wrécili na rosyj-
sko-biatoruska granice w obwodzie smoleriskim. Strona rosyjska twierdzi, ze celnicy pra-
cujg nie na punkcie granicznym, a jedynie w strefie kontroli celnej, ktéra umiejscowiona
jest na granicy. Wiecej: http://belaruspartisan.org/economic/215904/



Dzieki podjetym dziataniom integracyjnym Rosja, Kazachstan i Bialorus zdo-
taty utworzy¢ Unie Celna, jednak jej funkcjonowanie ogranicza sie do polityki
importowej. Surowce energetyczne, majace kluczowe znaczenie dla wymiany
handlowej tych pafistw (udzial w eksporcie: Kazachstanu - 80%, Rosji - 70%,
Bialorusi - 30%), zostaly wykluczone z procesu integracyjnego. Rezygnacja
z harmonizacji cet eksportowych byta decyzja Rosji i ukazata niegotowos¢é Mo-
skwy do dzielenia sie (choéby nawet formalnie) kompetencjami, ktére gwa-
rantuja jej okoto 30% dochodéw budzetowych.

Dodatkowo narzucone przez Moskwe zasady wspétpracy (zwlaszcza wspdl-
notowa taryfa importowa), zwiekszajace polityke protekcjonistyczng wobec
panstw trzecich, okazaly sie¢ malo korzystne dla Kazachstanu i Bialorusi, do-
prowadzily do wzrostu cen towaréw z panstw trzecich i tym samym zwiek-
szyly konkurencyjnosé cenowa towaréw z Rosji, pomimo ich niskiej jakosci.

Dla skutecznosci funkcjonowania Unii Celnej powaznym ograniczeniem oka-
zal sie ponadto niespdjny i niejednoznaczny Wspdlny Kodeks Celny, pozosta-
wiajacy mozliwo$¢ swobodnej interpretacji jego zapiséw poszczegdlnym stuz-
bom celnym. Wprowadzane do niego poprawki jedynie czesciowo poprawiajg
skuteczno$¢ tego dokumentu, w efekcie rozpoczety sie prace nad nowym do-
kumentem - bardziej precyzyjnym i maksymalnie ograniczajacym mozliwosé
wprowadzania rozwigzan narodowych?®.

Pozytywnym czynnikiem bylo jednak dostosowanie zasad obowigzujacych
w UC do zasad WTO, ktére Rosja przyjeta na siebie jako cztonek tej organiza-
cji. W konsekwencji zaréwno Kazachstan, jak i Biatorus$ formalnie pozosta-
jace poza strukturami WTO, zmuszone zostaly do postugiwania sie termino-
logig czy procedurami celnymi powszechnie stosowanymi przez panstwa tej
organizacji.

2.2. Tworzenie Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej

Mimo iz formalnie Wspdlna Przestrzert Gospodarcza zaczeta funkcjonowaé
1 stycznia 2012 roku, to jednak wiekszos¢ aktéw wykonawczych umozliwia-
jacych realizacje zalozen tej struktury nie zostala jeszcze uzgodniona. Prace
nad niezbednymi dokumentami i ich wdrazanie roztozono w czasie, zgodnie

8  MuHuCTp TaMokeHHoro coTpyaHudyecTBa E3K Baagumup Fowmun: , KTo BuHOBaT? TaMoxHsA",

PBK daily, 11.07.2012.
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z przyjetym w kwietniu 2012 roku planem?® realizacji porozumient powotuja-
cych WPG. Wigkszo$¢ prac powinna zosta¢ sfinalizowana do 2015 roku, choé
w niektérych przypadkach okresy przejsciowe moga potrwaé nawet do
2020 roku. Zgodnie z przyjetymi porozumieniami dotyczacymi WPG i wypra-
cowanymi juz niektérymi aktami wykonawczymi do nich, strony wyznaczyty
zasady integracji w kilku, oméwionych ponizej, obszarach®.

Polityka gospodarcza, w tym:

* zalozenia polityki makroekonomicznej, m.in. poprzez wyznaczenie (na

wzdér unijnych kryteriéw z Maastricht) kryteriéw konwergencji: deficytu
budzetowego cztonkéw WPG nieprzekraczajacego 3% PKB, diugu publicz-
nego - 50% PKB, inflacji nieprzekraczajacej 5 punktéw procentowych ponad
poziom cen w kraju cztonkowskim o najnizszej inflacji. Oficjalnie parame-
try te zaczng obowigzywaé w 2013 roku, cho¢ juz w 2011 roku wszystkie
trzy panstwa spetniaty te warunki;

dziatalnosé i dostep do ustug wybranych monopoli naturalnych, jed-
nak z wylaczeniem rynku gazu, ktéry ma zostaé¢ uregulowany oddzielnym
porozumieniem. Strony zapowiedzialy dostosowanie terminologii i prawo-
dawstwa, w celu stworzenia wspélnych zasad regulowania monopoli, przy
utrzymaniu narodowych regulatoréw; przyznanie niedyskryminacyjnego
dostepu do ustug firm monopolistéw dla podmiotéw z WPG. Wypracowa-
nie planu etapowego dochodzenia do wspélnych zasad funkcjonowania
monopoli naturalnych powinno zostaé zakoniczone do marca 2014 roku??;

polityka konkurencji: strony zapowiedzialy unifikacje prawodawstwa,
przekazanie zarzadzania i kontroli (w tym karania za naruszenia) prze-
strzegania tego prawa ponadnarodowemu organowi antymonopolowemu.
Dokumenty okreslajace m.in. metodyke oceny konkurencji na rynku, roz-
patrywania zgloszen dotyczacych naruszen, szacowania kar i sposéb ich
egzekwowania zostaly przyjete w listopadzie 2012 roku;

http://www.tks.ru/news/law/2012/05/04/0001
JEP udastsia sformirowat’ w blizajszyje potgoda, zajawil Lukaszenko, RIA Nowosti, 9.12.2010.
Prezentacja Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego Federacji Rosyjskiej.

Pemenne Kosernn EBpa3suiickoil akoHOMHYecKoH KoMuccuH oT 5 ¢eBpans 2013 r. N 14
,0 peanusanuu CoryalleHUs 0 eJUHbIX NPUHLUIAX U IPaBUJIaX PeryJupoBaHUs JlesaTesb-
HOCTH Cy6'bEKTOB eCTECTBEHHbIX MOHONONUH OT 9 lekabps 2010 roga”, http://www.alta.ru/
show_orders.php?action=view&filename=13kr0014#ANCHOR_A01



¢ subsydiowanie przemystu i rolnictwa przez panstwo: strony podzie-

13

lity subsydia przemystu na trzy rodzaje: specyficzne - zezwalajac na nie,
jesli nie szkodza partnerom z WPG; zabronione - wprowadzenie ktérych
umozliwia zastosowanie mechanizméw kompensacyjnych przez partne-
réw; dopuszczalne - horyzontalne, dotyczace np. wsparcia matego i $red-
niego biznesu czy bardzo ubogich regionéw. Wspélne kryteria przyzna-
wania prawa do subsydiéw i oceny ich stosowania zostang uzgodnione do
2015 roku, wtedy tez glos decydujacy, zezwalajacy na ich stosowanie prze-
kazany zostanie ponadnarodowemu organowi. Co do wspierania rolnic-
twa strony umowily sie, ze subsydia takie jak np. eksportowe beda zabro-
nione, bez ograniczen bedzie mozna natomiast stosowaé wsparcie, ktére
nie ma wptywu na handel. Warto$¢ subsydiéw wplywajacych na handel
zostala ograniczona do 10% warto$ci produkcji rolnej netto. Decyzja doty-
czaca sposobu informowania o zastosowanych subsydiach zostata przyjeta
w listopadzie 2011 roku. Paristwa zobowigzaty sie tym samym, ze dostosuja
prawo narodowe do zasad wspélnotowych (dla Bialorusi wprowadzony zo-
stal okres przejsciowy do 2016 roku, w czasie ktérego bedzie ona stopniowo
zmniejszaé wielko$¢ subsydiéw z 16% w 2011 roku do uzgodnionych 10%);

zaméwienia publiczne na szczeblu lokalnym: uzgodniono przyznanie
réwnego dostepu podmiotéw ze wszystkich panstw WPG oraz zharmoni-
zowanie zasad dokonywania zakupéw, sposobu prezentowania informacji
o planowanych zakupach, wymagan wobec zakupéw w formie elektronicz-
nej. Strony umoéwity sie, ze w wyjatkowych sytuacjach mozliwe bedzie od-
stapienie od tych regul na okres nie dtuzszy niz 2 lata. Traktowanie pod-
miotéw z pafistw WPG na zasadach narodowych (warunki tozsame do tych,
jakie maja sp6tki rodzime) ma zostaé wprowadzone 1 stycznia 2014 roku;

zasady handlu ustugami i polityki inwestycyjnej: panstwa WPG
uzgodnily, ze beda zmierzaly do oferowania partnerom dostepu do ryn-
ku ustug na zasadach narodowych; wyjatki maja stanowi¢ ustugi audio-
wizualne, przewozy lotnicze, ustugi bankowe, pocztowe, transport wodny
wewnetrzny i morski, transport rurociggowy®. W sektorze ustug teleko-
munikacyjnych i przewozéw lotniczych udziat zagranicznych inwestoréw
zostal ograniczony do 49% rynku, podczas gdy w srodkach masowego prze-
kazu - do 20%. Réwniez rynek ustug m.in. adwokackich czy notarialnych
nie zostat objety integracja (oferujacy te ustugi musza mieé¢ obywatelstwo

http://www.wto.kz/index.php?r=2&p=264
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danego kraju). Ponadto mozliwe jest réwniez rozszerzenie liczby wyjatkéw
w trybie indywidualnym przez kazde z panstw;

* reguly ochrony wlasnosci intelektualnej: wprowadzane reguty maja
by¢é zgodne z zobowigzaniami miedzynarodowymi integrujacych sie
panstw. Ponadto strony uzgodnily ogélne zasady unifikacji praw autor-
skich, znakéw towarowych, nazewnictwa miejsc pochodzenia towaréw
oraz prawa dotyczacego patentéw. Zaplanowano stworzenie wspélnego
systemu ochrony praw wlasnosci intelektualnej i stworzenie organu koor-
dynujacego na szczeblu WPG. Ustalono, ze do konica 2012 roku majg zostaé
wypracowane akty pozwalajace stosowacé te zasady, lecz termin ten nie zo-
stal dotrzymany.

Swoboda przeptywu kapitalu i wspélna polityka walutowa

Strony zapowiedziaty harmonizacje prawa, wymogéw, zasad zarzadzania ry-
zykiem i ochrony praw konsumentéw na rynkach bankowym, ubezpiecze-
niowym i papieréw warto$ciowych. Dodatkowo opowiedziaty sie za zagwa-
rantowaniem transparentno$ci funkcjonowania tych rynkéw. Harmonizacja
powinna nastapi¢ do konica 2013 roku. W kwestiach dotyczacych wspdlnej po-
lityki walutowej zapowiedziano skoordynowanie polityki kursowej i wymo-
gbéw dotyczacych repatriacji waluty, wprowadzenie jednolitej terminologii,
unifikacje wwozu i wywozu waluty oraz ujednolicenie norm i zasad regulowa-
nia walutowego, a takze skoordynowanie kontroli walutowej. Unifikacja za-
sad wwozu i wywozu waluty zostata wprowadzona 1 lipca 2010 roku. Ponadto
w listopadzie 2011 roku banki centralne porozumiaty sie co do koordynowania
polityki walutowej, podpisana zostata réwniez umowa o wspétpracy organéw
przeprowadzajacych kontrole walutowa. Mimo iz w dokumentach brakuje de-
klaracji o wprowadzeniu wspélnej waluty, to jednak strona rosyjska w ostat-
nim czasie promuje te idee™.

Polityka dotyczaca energetyki i transportu

Uzgodnienia mialy prowadzi¢ do zapewnienia swobodnego obrotu ropg nafto-
wa i produktaminaftowymi, niepobierania cet eksportowych w ramach WPG
(zasada weszla w zycie wraz z umowami dwustronnymi Rosji z Bialorusia

4 Premier Dmitrij Miedwiediew na forum ekonomicznym w Petersburgu 15 czerwca 2012
roku zaproponowal, aby w Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej wprowadzona zostata wspdl-
na waluta, idee te popart réwniez Komitet Dumy Paristwowej ds. WNP.



i Kazachstanem o rozliczeniach dotyczacych wzajemnego reeksportu surow-
ca®). Strony zapowiedzialy réwny, niedyskryminacyjny dostep do systemu
przesytowego dla podmiotéw ze wszystkich panstw WPG, wspélne warun-
ki ustalania taryf przesytowych, unifikacje norm i standardéw dotyczacych
produktéw naftowych. Postanowienie z sierpnia 2011 roku wprowadzito obo-
wigzek wzajemnego informowania sie stron o eksporcie i imporcie ropy oraz
produktéw naftowych. Strony uméwity sie ponadto, ze od 2013 roku powinny
by¢ wdrazane wymogi i standardy dotyczace jakosci benzyny i oleju nape-
dowego®*. W kwestiach dotyczacych wspétpracy branzy kolejowej uzgodni-
ty unifikacje zasad ustalania taryf kolejowych, przy czym ma ona nastapi¢
w 2013 roku. Otwarty dostep do ustug dla podmiotéw ze wszystkich panstw
WPG powinien zosta¢ zapewniony w 2015 roku. Najpierw jednak do korica
2012 roku powinny zostaé ustalone wspélne zasady dostepu i realizacji ustug.
Uzgodnienia stron dotyczace sektora gazowego zapowiadaja jedynie okresle-
nie sposobu ksztaltowania cen surowca. Dostep do sieci przesytowej ma by¢
zapewniony dopiero po spelnieniu wielu warunkéw czy wprowadzeniu na
rynku WPG urealnionych cen surowca (tj. ceny gazu poréwnywalnej do tej
dla Europy, odliczajac koszty transportu i cta eksportowego). Zgodnie z zato-
zeniami powinno to nastapi¢ w 2015 roku.

Swoboda przeptywu sily roboczej

Ustalono wspélne przeciwdzialanie nielegalnej migracji zarobkowej z panistw
trzecich oraz okreslenie statusu prawnego pracujacych migrantéw i cztonkéw
ich rodzin. W grudniu 2010 roku panstwa WPG porozumiaty sie co do statusu
prawnego zatrudnionych migrantéw oraz przeciwdziataniu nielegalnej mi-
gracji. Dzieki temu obywatele trzech panstw moga bez ograniczen i koniecz-
nosci ubiegania sie o specjalne pozwolenia podejmowaé prace na obszarze

5 Dla przyktadu od reeksportowanej przez Kazachstan rosyjskiej ropy pobierana jest rosyjska
eksportowa stawka celna i nastepnie przekazywana do budzetu Rosji; w przypadku reek-
sportu kazaskiej ropy przez Rosje eksportowe oplaty celne trafiajg do budzetu Kazachstanu.

6 W przypadku przyjetego technicznego regulowania wymogéw dotyczacych benzyny i oleju

napedowego, ktéry zacznie obowigzywaé w 2013 roku, wprowadzono 3-letni okres przej-
$ciowy. Regulacje wprowadzajace nowe dla tego regionu standardy Euro-4 i Euro-5 doty-
czace redukcji emisji spalin powinny w Rosji i na Biatorusi zacza¢ obowiazywac od stycznia
2015 roku, w Kazachstanie za$ rok péZniej. Przy czym spod tych regulacji wytaczono paliwa
dostarczane w ramach zaméwien sektora obronnego, eksportowane poza UC oraz stano-
wigce rezerwy, a takze wykorzystane przez przemyst naftowy. Spelnienie tych standar-
déw najtatwiejsze bedzie w przypadku Bialorusi, ktérej rafinerie zostaty juz zmodernizo-
wane, najtrudniej bedzie je wdrozy¢ w Kazachstanie, ktéry dopiero planuje modernizacje
sektora przetwoérczego.
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WPG niezaleznie od pochodzenia”. Pracownikéw z WPG nie dotycza mecha-
nizmy ochrony rynku pracy, np. w Rosji pracownicy z Biatorusi i Kazachstanu
nie sa wliczani do kwot 0séb z zagranicy mogacych podjaé prace na podstawie
zezwolenia.

Standardy techniczne

Zgodnie z porozumieniem stron w ramach UC z korica 2010 roku wspélnotowe
normy techniczne®®, oparte na miedzynarodowych standardach, w tym WTO,
od 1 stycznia 2012 roku powinny by¢ jedynie obowigzujacymi dla tych paistw
(narodowe wymogi powinny zostaé zniesione). Juz w potowie 2010 roku w ra-
machUniiCelnejprzyjetezostaly wspélnewymogisanitarno-epidemiologiczne
i higieniczne dla towaréw podlegajacych takiemu nadzorowi®. Normy te zo-
staly zharmonizowane réwniez z rosyjskimi zobowigzaniami wobec WTO.
Wspélny wykaz rodzajéw produkcji podlegajacej regulacjom technicznym
powstal w styczniu 2011 roku. Obecnie w wersji uzupelnionej decyzja Rady
Eurazjatyckiej Komisji Gospodarczej z 22 listopada 2012 roku na liscie znajdu-
je sie 66 pozycji*°, m.in. maszyny i urzadzenia, zboze, zabawki dzieciece czy
produkty spozywcze. W kwietniu 2011 roku strony ustality ponadto sposoby
potwierdzenia zgodnosci z wymogami. Dodatkowo wyznaczone zostaty or-
gany z poszczegdlnych panstw odpowiedzialne za kwestie regulacji technicz-
nych®. Réwniez na poczatku 2011 roku zostat zatwierdzony rejestr laborato-
riéw upowaznionych do certyfikowania towaréw i dopuszczania ich do obrotu
we wszystkich trzech paniistwach. W potowie 2011 roku wprowadzono jednoli-
te formularze certyfikatéw i rejestracji deklaracji w ramach UC. Do kwietnia
2013 roku weszto w zycie 31 regulacji technicznych (z 66 potrzebnych), w przy-
padku pozostatych okres wejscia w zycie zostat odlozony nawet do 1 stycznia
2015 roku®. Opracowane regulacje dotycza m.in. bezpieczenstwa transportu
kolejowego (obowiazujg), produkcji spozywczej (weszly w zycie 1 stycznia
2013), maszyn i urzadzen (15 lutego 2012) czy wymogéw wobec benzyny i oleju

7 W. Ioncew i in., Jedinyj rynok truda JeEP: ekonomiczeskij effiekt sogtaszenij w oblasti tru-
dowoj migracyi. Euroazjatycki Bank Rozwoju, EBpa3uiickasi 3KOHOMH4YecKasi HHTerpanus,
no. 2 (15), 2012.

Wyjatki od wspélnotowych norm mogly byé wprowadzane jedynie ze wzgledéw geogra-
ficznych czy klimatycznych. Rosja np. nie zdecydowata si¢ na wprowadzenie zakazu do-
puszczania do eksploatacji samochodéw z kierownicg po prawej stronie.

1 http://tsouz.ru/KTS/KTS17/Pages/P2_299.aspx
20 http://www.tsouz.ru/db/techreglam/Documents/Ed%2operech%2onew.pdf

21

http://www.tsouz.ru/db/techregulation/techbars/Pages/default.aspx#

> Pelna lista regulacji: http://www.tsouz.ru/db/techreglam/Pages/tecnicalreglament.aspx



napedowego (1 stycznia 2013). W przypadku towaréw, wobec ktérych nie wy-
pracowano wspélnych norm, obowiazuja dotychczasowe wymogi narodowe.

W efekcie dotychczasowych zmian w ramach WPG najbardziej zaawansowany
jest proces wprowadzenia miedzy Rosja, Kazachstanem i Bialorusia swobody
przeplywu sity roboczej. Jeszcze przed utworzeniem obecnych struktur inte-
gracyjnych panstwa te wzajemnie oferowaty obywatelom wiele utatwien do-
tyczacych podrézowania: ruch bezwizowy na podstawie zaréwno paszportéw
wewnetrznych (dowodéw osobistych), jak i zagranicznych. Dzieki procesowi
integracyjnemu obywatele Kazachstanu® uzyskali réwniez dostep do rynku
pracy WPG. Obecnie obywatele wszystkich trzech pafistw nie musza ubiega¢
sie o specjalne pozwolenia na prace, pracownicy z painstw WPG powinni by¢
traktowani na zasadach narodowych. Podejmujacy prace, jak i cztonkowie ich
rodzin, zostali ponadto zwolnieni z obowigzku rejestracji, jesli ich pobyt jest
krétszy niz 30 dni*.

Dotychczas nie udato sie natomiast w petni wprowadzi¢ swobody przepltywu
towarow. Wprawdzie zniesiono wiekszos¢ barier taryfowych, to jednak wiele
barier pozataryfowych nadal ogranicza handel. Jedng z powazniejszych prze-
szkéd sg utrzymujace sie réznice w wymogach technicznych, a takze niestoso-
wanie sie do uzgodnionych zasad.

Postepy w kwestii wprowadzania swobody przeptywu kapitatu sg réwniez
dos¢ skromne. Gléwny etap harmonizacji prawa dotyczacego rynku banko-
wego, walutowego, papieréw wartosciowych i ubezpieczen, w tym wymogéw
dotyczacych licencjonowania dziatalnosci w tych sektorach, ma nastapi¢ do
korica 2013 roku. Caty proces ma sie zakonczyé¢ dopiero w 2020 roku. Praw-
dopodobne jest réwniez wprowadzenie dalszych ograniczen dostepu zagra-
nicznych inwestoréw do rynkéw finansowych poszczegélnych panstw WPG.
Rosja, w ramach negocjacji z WTO, zagwarantowala sobie, ze udziaty obcego
kapitatu w sektorach bankowym i ubezpieczeniowym nie przekrocza 50%.

2 Zob. przypis 16.

24 Swoboda przeptywu sity roboczej funkcjonowata juz wezesniej w ramach Panstwa Zwigz-
kowego Biatorusi i Rosji.

> W. Ioncew i in., Jedinyj rynok truda JeEP: ekonomiczeskij effiekt soglaszenij w obtasti tru-
dowoj migracyi, op.cit.

26 W pierwszej polowie 2012 roku na terytorium Rosji nadal obowigzywaty epidemiologiczno-

-sanitarne normy, ktére nie w pelni odpowiadaty wymogom wspélnotowym. Wiecej: http://

www.a4consulting.ru/articles/1728-edinye-sanitarnye-trebovaniya-tamozhennogo-

soyuza.html
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Réwniez Biatorus icisle reglamentuje obecno$é zagranicznych podmiotéw na
swoim rynku. Jedynie Kazachstan nie ma takiego ograniczenia, jednak réow-
niez wladze tego panstwa zaczely rozwazaé mozliwo$¢ jego wprowadzenia.

Ograniczone postepy mozna réwniez zaobserwowaé we wprowadzaniu
swobody przeptywu ustug. Nadal obowigzuja regulacje narodowe panstw,
w ktérych realizowana jest ustuga®. Sektor ustug zostal wlaczony w proces
integracji dopiero w ramach WPG, wczesniej rynek ten rozwijat sie w kazdym
panstwie autonomicznie.

Okazuje sie jednak, ze wprowadzanie czterech swobdd, zwtaszcza przepty-
wu sily roboczej i towaréw, moze mie¢ negatywne konsekwencje dla kaza-
skich planéw rozwoju lokalnej gospodarki. W ramach projektéw inwestycyj-
nych, energetycznych czy infrastrukturalnych rzad Kazachstanu wymusza
jak najszersze wykorzystywanie rodzimych pracownikéw i towardéw, jednak
coraz cze$ciej do puli zamdéwien przeznaczonej dla przedsiebiorcéw i pra-
cownikéw kazaskich inwestorzy wliczaja réwniez pracownikéw i towary
pochodzace z Rosji.

2.3. Organy odpowiedzialne za funkcjonowanie struktur
integracyjnych

Uzgodniono, ze odpowiedzialno$¢ za proces integracyjny spoczywa na powota-
nych organach Unii Celnej i Wspélnej Przestrzeni Gospodarczej. Do ich zadan
nalezy m.in. administrowanie i nadzér nad procesem integracyjnym (w tym
kontrola wdrazania przyjetych postanowien i wypracowywania aktéw praw-
nych pozwalajacych na pogtebianie integracji). Przy czym czesé tych organéw
powotano po Euroazjatyckiej Wspélnocie Gospodarczej, co rodzi niejasnosci
kompetencyjne.

Najwazniejszym politycznym organem integrujacych sie struktur jest Naj-
wyzsza Euroazjatycka Rada Gospodarcza obradujaca na szczeblu prezy-
dentéw raz w roku oraz na szczeblu szefé6w rzadéw - co najmniej dwa razy
do roku. Rada spotyka sie w formacie pieciu panstw: Rosji, Kazachstanu,

7 W czasie formowania Unii Celnej kwestie handlu ustugami byly w zasadzie pominiete i nie
wprowadzono specjalnego regulowania w tym sektorze. Brak wspdlnej polityki UC wobec
sektora ustug byt jedna z przyczyn uniemozliwiajacych w 2009 roku rozpoczecie negocjacji
akcesyjnych do Swiatowej Organizacji Handlu wspélnie Rosji, Kazachstanowi i Bialorusi.
Regulacje dotyczace sektora ustug sg istotng czescig dorobku prawnego WTO.



Biatorusi, Kirgistanu i Tadzykistanu. Jednak decyzje dotyczace UC i WPG
podejmuja jedynie zintegrowane w nich trzy panstwa. Rada ta na zasadzie
konsensusu decyduje o strategicznych kierunkach wspétpracy. Poszczegélne
panstwa moga odwota¢ sie do Rady, jesli nie zgadzaja sie z warunkami czy
metodami integracji.

Stalym organem Unii Celnej i tworzacej sie Wspdlnej Przestrzeni Gospodar-
czej jest Euroazjatycka Komisja Gospodarcza (EKG) z siedzibg w Moskwie®.
Komisja ta na poczatku 2012 roku zastapita wczesniej dziatajacag Komisje Unii
Celnejiprzejeta jej kompetencje. EKG skiada sie z Rady i Kolegium. Radg, organ
polityczny, tworza trzej wicepremierzy z kazdego panistwa®, ktérzy nadzoruja
prace Komisji i decyduja o ogélnych kierunkach jej dziatalnosci. Rada Komisji
podejmuje decyzje bedace w kompetencji EKG (obecnie gtéwnie dotyczace po-
lityki taryfowo-celnej czy standaryzacji) na zasadzie konsensusu. Jeli strony
nie s w stanie go wypracowaé, rozstrzygniecie kwestii przekazywane jest do
Najwyzszej Euroazjatyckiej Komisji Gospodarczej.

Kolegium natomiast jest organem wykonawczym Komisji (tworzonym na
wzér Komisji Europejskiej w UE) i sktada sie z 9 czlonkéw - po 3 przedstawicie-
li (komisarzy) z kazdego pafistwa wyznaczanych na 4 lata. Do zadani Kolegium
nalezy bezpo$rednie zarzadzanie pracami podzielonej na 23 departamenty
administracji Unii Celnej i Wspélnej Przestrzeni Gospodarczej. Od 2012 roku
do kompetencji EKG nalezy przede wszystkim: administrowanie i regulowa-
nie polityki taryfowo-celnej, wypracowywanie i nadzorowanie przestrzega-
nia regulacji technicznych, sanitarnych i fitosanitarnych, podziat dochodéw
z cel oraz ksztaltowanie zasad wspétpracy handlowej z panstwami trzecimi
(wszystkie te funkcje pelnita wczeéniej Komisja Unii Celnej). Wraz z pogte-
bianiem sie integracji trzech panistw kompetencje Komisji beda stopniowo
poszerzane, m.in. o dotyczace wspdtksztattowania polityk: antymonopolowej,
walutowej, makroekonomicznej, energetycznej, konkurencji; przepiséw doty-
czacych wsparcia finansowego parnistwa dla przemystu i rolnictwa; zaméwien
publicznych, transportu czy migracji. Zakres kompetencji Komisji bedzie za-
lezal od stopnia rzeczywistej integracji paiistw. Komisja ma prawo reprezento-
wa¢ panistwa Unii Celnej i prowadzi¢ miedzynarodowe negocjacje.

28 Umowa o Euroazjatyckiej Komisji Gospodarczej z 18 listopada 2011 roku; http://www.tsouz.

ru/Docs/IntAgrmnts/Pages/Perechen_MDTS.aspx, regulamin jej funkcjonowania; http://
www.tks.ru/files/other/reglament-ek.pdf

» W 2012 roku w skiad Rady wchodzili: ze strony Rosji Igor Szuwatow, Kazachstanu - Kajrad
Kalimbietow i Biatorusi - Siarhiej Rumas.
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Zgodnie z regulaminem, Kolegium podejmuje decyzje kwalifikowang wigk-
szoscig 2/3 gloséw. Przy czym kazde panstwo oraz Rada Komisji majg mozli-
wos¢ odwotania sie od decyzji podejmowanych przez Kolegium do Najwyzszej
Euroazjatyckiej Komisji Gospodarczej. Decyzje ostatecznie zaakceptowane
przez Komisje (Rade i Kolegium)*° staja sie bezposrednio czescia bazy prawnej
UCiWPG, bez koniecznosci ich ratyfikacji. Organy panstw narodowych odpo-
wiedzialne sg za implementacje tych decyzji*.

Liczbaurzednikéw zatrudnionych w Komisji stale roénie, od stycznia 2013 roku
pracuje tam 1000 os6b. Przy czym 84% z nich stanowig obywatele Rosji; 10% -
Kazachstanu i 6% - Biatorusi. Cztonkowie Komisji (Rady i Kolegium) otrzymali
ponadto immunitet oraz status federalnego ministra®. Budzet Komisji bedzie
tworzony przez panistwa proporcjonalnie do ich udziatu w dochodach z cet im-
portowych na terytorium UC (na Rosje przypada 87,97%).

Oficjalnie Euroazjatycka Komisja Gospodarcza powstala 1 stycznia 2012 roku,
de facto jednak dziatalno$¢ rozpoczela 2 lutego 2012 roku, kiedy stanowisko
szefa Kolegium objal Wiktor Christienko (dotychczasowy wicepremier Fede-
racji Rosyjskiej). Poprzedniczka EKG - Komisja Unii Celnej - ostatecznie prze-
stata funkcjonowac dopiero 1 lipca 2012 roku.

Rozstrzyganiem sporéw ekonomicznych oraz kwestiami przestrzegania przez
strony podpisanych porozumien zajmuje si¢ Sad Euroazjatyckiej Wspdlnoty
Gospodarczej (z siedzibg w Mifisku). Organ ten pracuje od stycznia 2012 roku,
w jego sktad wchodzi 10 sedziéw, po dwdch przedstawicieli z kazdego panistwa.
Przy czym rozpatrywaniem sporéw w ramach Unii Celnej i WPG zajmuja sie
sedziowie z ich panstw czlonkowskich. Pierwszg instancje tworzy kolegium

3% Decyzje Euroazjatyckiej Komisji Gospodarczej, aby weji¢ w zycie, powinny by¢ publikowa-
ne na stronie internetowej Komisji, jednak strona ta pojawila sie dopiero 1 lipca 2012 roku,
a do tego czasu decyzje publikowane byly na stronie Komisji Unii Celne;j.

3 Umowa o Komisji Unii Celnej z 7 pazdziernika 2010 roku przestata obowigzywacé 2 lutego
2012 roku. Umowa o Euroazjatyckiej Komisji Ekonomicznej z 18 listopada 2011 roku we-
szta w zycie 2 lutego 2012 roku; http://www.tsouz.ru/Docs/IntAgrmnts/Pages/Perechen_
MDTS.aspx

32 Przystugujacy immunitet moze uchyli¢ sama Komisja. Przywilejem jest 45-dniowy urlop,
pokrycie kosztéw socjalno-mieszkaniowych, opieki medycznej oraz uposazenie na po-
zjiomie ministerialnym. Prace Komisji beda finansowane z budzetéw integrujacych sie
panstw: w 87,97% z rosyjskiego, 7,33% kazaskiego i 4,7% z biatoruskiego. W 2011 roku budzet
Komisji Unii Celnej wynosit 437 mln rubli, a w 2012 roku budzet Euroazjatyckiej Komisji
Gospodarczej wzrést do ok. 4,8 mld rubli.



z trzech sedziéw, odwotaé sie mozna do pozostatych trzech sedziéw. Réwniez
wyroki tego Sadu maja charakter wigzacy dla panstw czlonkowskich.

Utworzenie ponadnarodowego organu i przyznania mu kompetencji tworzenia
prawa, ktére bezposrednio obowigzuje we wszystkich integrujacych sie pan-
stwach, mozna uznac za powazne osiagniecie integrujacych sie stron. Komisja
ta obecnie rzeczywiscie administruje kwestiami taryfowo-celnymi i procesem
harmonizacji wymogéw technicznych. Z drugiej jednak strony zdominowanie
Komisji przez rosyjskich urzednikéw stwarza zagrozenie podporzadkowania
procesu integracyjnego wylacznie interesom Rosji. Dodatkowo efektywnosé¢
Komisji redukuja ograniczone kompetencje i konieczno$¢ scierania sie z na-
rodowymi ministerstwami i stuzbami, ktére niechetnie rezygnuja ze swoich
dotychczasowych praw.
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II. PODSTAWOWE INTERESY OBECNYCH I POTENCJALNYCH
UCZESTNIKOW INTEGRAC]I

Do politycznej idei integracyjnej Wladimira Putina panstwa regionu maja sto-
sunek ambiwalentny. Z jednej strony ekonomiczne zblizenie daje szanse na
wzrost handlu i rozwéj gospodarczy, z drugiej za$ polityczny projekt forsowa-
ny przez Moskwe i wdrazany w szybkim tempie budzi obawy przed catkowi-
tym zdominowaniem regionu WNP przez Rosje.

1. Integracja regionalna: interesy Rosji a interesy wybranych
panstw regionu

1.1. Interesy Rosji

Decyzja Rosji o integracji regionalnej byta przede wszystkim motywowana
wzgledami politycznymi, nie za§ ekonomicznymi potrzebami kraju.

Integracja regionalna byta jednym ze strategicznych intereséw rosyjskiej poli-
tyki zagranicznej od rozpadu ZSRR, jednak dopiero w 2009 roku rosyjska admi-
nistracja, $cisle nadzorowana przez Wiadimira Putina, przystapita do rzeczy-
wistego formowania struktur wspélnotowych. Zaciesnianie wspétpracy miato
pozwoli¢ na realizacje zaréwno celéw regionalnych, jak i globalnych. Integracja
regionalna statla sie jedna z ptaszczyzn rywalizacji Moskwy z Unig Europejska
o wplywy na Ukrainie i Biatorusi, w Motdawii, Armenii, Azerbejdzanie czy Gru-
zji. Panistwa te w ostatnich latach coraz silniej wspétpracowaty z Bruksela®, sta-
rajac sie modernizowaé gospodarke i ograniczaé zaleznos¢ od Rosji. Z punktu
widzenia Moskwy integracja regionalna miata przeciwdziata¢ ekspansji ekono-
micznej panistw trzecich i rozluZznianiu wiezi krajow WNP z Rosja. Jednoczesnie
Scista wspétpraca miata zagwarantowac Rosji utrzymanie silnych wptywéw po-
lityczno-gospodarczych na tym obszarze, zwlaszcza w sektorze energetycznym,
ktéry decyduje o znaczeniu tego regionu dla gospodarki §wiatowej. Dlatego tez
Rosja z duza determinacja, wykorzystujac wszystkie dostepne jej instrumen-
ty, zabiega o wlaczenie do regionalnych struktur integracyjnych wybranych
krajéw WNP, zwtaszcza Ukrainy - drugiej pod wzgledem wielkosci gospodar-
ki regionu. Dla przykladu prezydent Dmitrij Miedwiediew na szczycie szeféw
Euroazjatyckiej Wspélnoty Gospodarczej (marzec 2012) ostrzegt kraje niebedace

3 M.in. negocjujac umowy stowarzyszeniowe z UE, ktérych elementem jest umowa o pogte-
bionej strefie wolnego handlu z UE. Ukraina w 2012 roku parafowata juz taka umowe, po-
nadto trwajg negocjacje z Moldawig, Gruzja, Armenia i Azerbejdzanem.



cztonkami (stowa kierowane byty gtéwnie do Ukrainy, Armenii i Motdawii), ze
pozostawanie poza tg struktura moze oznacza¢ dla nich wiele trudnosci, nie
przedstawit jednak konkretnych przyktadéw.

Rosyjska determinacja do forsowania procesu integracyjnego wynika m.in.
z tego, iz Moskwa postrzegata wzmocnienie pozycji w regionie jako droge do
podniesienia znaczenia réwniez na arenie miedzynarodowej. Zdaniem Wtadi-
mira Putina zintegrowanie potencjatu krajéw WNP (surowcowego, kapitato-
wego czy ludzkiego) miato zwiekszyé konkurencyjno$éiatrakcyjnoéé obszaru,
a tym samym jego role w gospodarce §wiatowej. W przyszlosci zintegrowany
obszar WNP méglby zacie$nié¢ wspdtprace z Unia Europejska, tworzac wspdl-
na przestrzen gospodarcza od Lizbony do Wiadywostoku. Partnerstwo tych
dwéch struktur integracyjnych mialoby stworzy¢ realne warunki dla geopoli-
tycznych i ekonomicznych zmian na kontynencie, ktérych efekt miatby réw-
niez znaczenie globalne.

Integracja regionalna miata réwniez dla Rosji znaczenie wizerunkowe, dzieki
powodzeniu tego procesu Moskwa chciala zademonstrowaé, ze pozostaje cen-
trum przyciggania dla paiistw WNP, zdolnym skutecznie podejmowac¢ inicja-
tywy na obszarze poradzieckim. Rosji zalezalo réwniez na pokazaniu, ze jest
samodzielnym graczem na arenie miedzynarodowej, zdolnym do zbudowania
wtasnych ugrupowan regionalnych, podobnych do tych tworzonych w innych
czeéciach swiata (UE, NAFTA, ASEAN, MERCOSUR).

Z perspektywy ekonomicznej zacie$nianie wspétpracy z Bialorusia i Kazach-
stanem mialo dla Rosji ograniczone znaczenie. Niewatpliwie integracja na
warunkach rosyjskich, w tym konieczno$¢ podniesienia importowych stawek
celnych przez Minsk i Astane, oznaczata relatywne zwiekszenie konkurencyj-
nosci rosyjskich towaréw na tym rynku. Zapewnienie rynku zbytu (choé sto-
sunkowo niewielkiego, ok. 26 mln o0séb) dla rodzimej produkcji miato szcze-
gélne znaczenie, zwtaszcza w zwiagzku z trwajacym na $wiecie kryzysem. Na
integracji mogl skorzysta¢ przede wszystkim rosyjski przemyst samochodo-
wy (ze wzgledu na wysokie cta naktadane na samochody importowane z kra-
jéw trzecich), przemyst spozywczy (ze wzgledu na znoszenie barier pozata-
ryfowych), a takze przemyst przetwérczy, ktéry mégt konkurowaé jakodcia
z produkcja biatoruska, a przede wszystkim ze stabo rozwinietym sektorem

34 Wtiadimir Putin, Rossija i Jewropa: Ot osmyslenija urokow krizisa - k nowoj powiestkie
partniorstwa, Siiddeutsche Zeitung, 25.11.2010; Wiadimir Putin, Nowyj integracyonnyj pro-
jekt dla Jewrazii - buduszczej, kotoroje rozdajetsia siegodnia, Izwiestia, 2.11.2011.
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przetwoérczym Kazachstanu. Rosyjscy producenci stopniowo traca przewage
wraz z realizacjg rosyjskich zobowigzan wobec WTO poprzez ograniczanie
polityki protekcjonistycznej.

Znaczenie ekonomiczne Bialorusi i Kazachstanu dla rosyjskiej gospodarki
jest jednak do$¢ ograniczone, na te dwa panstwa przypada w sumie okoto 7%
wymiany handlowej i okolo 5% inwestycji. W zasadzie zadne z nich nie jest
w stanie zaoferowac rosyjskiej gospodarce surowcéw czy technologii, ktérymi
by Moskwa nie dysponowata. Jednoczeénie na rynkach swiatowych panstwa
te sg dla siebie konkurentami (jako eksporterzy przede wszystkim surowcéw
i towaréw nisko przetworzonych).

W interesie rosyjskim bylo powolne, selektywne wprowadzenie czterech swo-
béd. Pozwalato to bowiem Rosji ograniczaé zagrozenie dla jej gospodarki wyni-
kajace z mozliwo$ci wykorzystywania Biatorusi lub Kazachstanu jako ,,drzwi”
dostepu do rynku rosyjskiego, a takze przenoszenia produkeji do tych paristw.
Prowadzg one bowiem znacznie mniej protekcjonistyczng polityke i oferuja
dogodniejszy klimat inwestycyjny.

Ponadto ceng za wilaczenie si¢ Biatorusi w proces integracyjny bylo utrzyma-
nie dotychczasowych przywilejéw ekonomicznych oferowanych przez rosyj-
ski budzet. Minsk utrzymat preferencje cenowe na gaz, czeSciowe przywileje
dotyczace dostaw ropy oraz wielomiliardowe kredyty pozwalajace na utrzy-
manie obecnego modelu biatoruskiej gospodarki.

1.2. Interesy wybranych panstw regionu

Integracja z Rosja - partnerem dominujacym nad pozostatymi panistwami pod
wieloma wzgledami: politycznym, gospodarczym, militarnym czy geogra-
ficznym - budzi zaréwno nadzieje, jak i obawy przed konsekwencjami takiej
wspoétpracy w kazdym z paristw. Kalkulacja zyskéw i strat, w konteks$cie inte-
reséw ekonomicznych, jak i politycznych, w przypadku kazdego panstwa re-
gionu ma kluczowe znaczenie dla ich stosunku do rosyjskiej inicjatywy.

Z perspektywy Kazachstanu regionalna integracja postrzegana jest w kate-
goriach geopolitycznych. Dla Astany wspétpraca z Rosja ma charakter strate-
giczny i Kazachstan nie moze i nigdy nie pozwalal sobie na jawne sprzeciwia-
nie sie rosyjskiej polityce. Moskwa odgrywa kluczowg role dla (nie)stabilnosci
politycznej i ekonomicznej Kazachstanu, m.in. poprzez znaczne uzaleznienie
od rosyjskich szlakéw tranzytowych, zwlaszcza infrastruktury naftowej.



Astana sasiadujaca z dwoma poteznymi partnerami - Rosjg i Chinami - stara
sie balansowa¢ miedzy nimi, nie dopuszczajac do zdominowania gospodarki
kraju przez jedno z tych panstw, przy jednoczesnym maksymalnym wykorzy-
staniu wspélpracy z nimi dla rozwoju gospodarczego. W ostatniej dekadzie
obserwowali$my rosnace zaangazowanie gospodarcze Chin w Azji Centralnej,
w tym w Kazachstanie. Dlatego tez dla Astany glebsza integracja gospodarcza
z Rosja mogtaby stanowié¢ forme obrony przed ekonomiczno-polityczng eks-
pansja Pekinu i réwnowazenia jej wspdtpraca z Moskwa. W tym kontekscie
Unia Celna moze by¢ traktowana jako narzedzie, ktére pomoze skanalizowaé
wspdlprace z Chinami i nadaé jej pozadang przez Kazachstan forme (m.in.
dzieki wprowadzeniu wspdlnotowej taryfy celnej czy Kodeksu Celnego po-
zwoli ochroni¢ sie przed zalewem taniej produkcji chiniskiej oraz wzmocni
jego pozycje w negocjacjach energetycznych).

Z perspektywy Astany wazne jest ponadto uzyskanie latwiejszego doste-
pu do rosyjskiego rynku (w 2012 roku ok. 8% kazaskiego eksportu trafito do
Rosji). Zniesienie barier w handlu z Rosja ma sie przyczynié do wzrostu ka-
zaskiego eksportu (dotyczy to gtéwnie sektoréw metalurgicznego, weglowe-
go, chemicznego czy rolnego) i zwiekszyé napltyw inwestycji do tego kraju.
Kazachstan, ktérego klimat inwestycyjny jest znacznie bardziej atrakcyjny
niz w Rosji i na Biatorusi* (mniejsza biurokracja, nizsze obcigzenia fiskalne,
wieksza ochrona inwestoréw), oczekuje, ze biznes bedzie chciat wykorzystaé
otwierajace sie mozliwosci i przeniesie tu produkcje. Z drugiej jednak strony
integracja na warunkach rosyjskich oznacza konieczno$¢ podniesienia cet na
towary z panstw trzecich i w efekcie wzrost ich cen. Stanowi takze poten-
cjalne zagrozenie uzaleznienia si¢ od importu z Rosji, ktérej produkcja uzy-
skata otwarty dostep do rynku Kazachstanu. Silna konkurencja ze strony ro-
syjskich producentéw moze mie¢ negatywny wplyw na plany dywersyfikacji
kazaskiej gospodarki i rozwéj sektoréw poza surowcowych. Tym bardziej ze
sama Rosja boryka sie z podobnym jak Kazachstan uzaleznieniem gospodarki
od eksportu surowcéw i nie jest zainteresowana dzieleniem sie z sgsiadem
technologiami.

3% W ratingu Doing Business 2012 Banku Swiatowego méwiacego o warunkach prowadzenia
biznesu Kazachstan zajat 47. miejsce, Biatoru$ - 67., a Rosja dopiero 120. Dla przyktadu: roz-
poczecie dziatalno$ci biznesowej zajmuje w Kazachstanie 19 dni, na Biatorusi - 5, w Rosji
- 30; podlaczenie do sieci elektroenergetycznej w Kazachstanie - 88 dni, na Bialorusi - 254;
w Rosji - 281 dni (najdtuzej ze wszystkich badanych panstw); pod wzgledem mechanizméw
ochrony inwestoréw Kazachstan zajmuje 10. pozycje wsrdd 183 panistw, Biatoru$ - 79., Ro-
sja - 11.; http://www.doingbusiness.org/~/media/FPDKM/Doing%20Business/Documents/
Annual-Reports/English/DB12-FullReport.pdf
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Integracja w ramach Unii Celnej i WPG w malym stopniu miata natomiast
znaczenie dla intensyfikacji relacji ekonomicznych Kazachstanu z Bialorusia.
Wynikalo to z geograficznego oddalenia tych gospodarek, ograniczen infra-
strukturalnych, nieatrakcyjnej oferty handlowej i silnej konkurencji ze strony
rosyjskich producentéw. Udziat Bialorusi w obrotach handlowych Kazachsta-
nu wynosit znacznie ponizej 1% (réwniez dla Mifiska wspétpraca z Kazachsta-
nem miata marginalne znaczenie).

Dla Bialorusi skonfliktowanej z Unig Europejska i uzaleznionej politycznie
oraz gospodarczo od Moskwy nie ma w zasadzie alternatywy dla wlgczenia sie
w inicjowany przez Rosje proces integracyjny. Z jednej strony Moskwa dyspo-
nuje wieloma instrumentami nacisku na Minsk, ktérych wielokrotnie uzywa-
ta, aby wymusié na prezydencie Eukaszence korzystne dla siebie decyzje. Czy-
nita to takze wielokrotnie w omawianym procesie integracyjnym (zob. kolejny
podpunkt). Z drugiej strony, Moskwa jest jednym z nielicznych sojusznikéw
obecnego rezimu kukaszenki i wspierajac nakazowo-rozdzielczy model eko-
nomiczny funkcjonujacy na Biatorusi, jest gwarantem trwalosci tego rezimu.
Dzieki przystapieniu do procesu integracyjnego Bialorus$ utrzymata kluczowe
dla swojej gospodarki rosyjskie kredyty i subsydia, m.in. preferencyjne ceny
surowcéw energetycznych, w tym bezctowych dostaw rosyjskiej ropy naftowej
i niskie ceny gazu*®. Minsk dzieki dalszemu znoszeniu barier, m.in. kontroli na
wewnetrznych granicach celnych, wprowadzaniu wspélnotowych wymogéw
technicznych czy sanitarnych (wiele barier zostato zniesionych wczeéniej w ra-
mach Paristwa Zwigzkowego), uzyskat réwniez latwiejszy dostep dla swoich to-
waréw do rosyjskiego rynku (w 2012 roku do Rosji trafito 35% biatoruskiego eks-
portu). W przypadku niektérych branz miato to znaczenie fundamentalne (do
Rosji trafia ponad 9o% eksportu artykutéw spozywczych i srednio 41% maszyn,
urzadzen i §rodkéw transportu). Mirisk, podobnie jak Astana, liczy réwniez,
ze zniesienie barier w handlu zwiekszy atrakcyjno$é inwestycyjna Biatorusi.
Zagraniczni eksporterzy i inwestorzy mogliby, korzystajac z dogodniejszych
niz w Rosji warunkéw prowadzenia biznesu, wykorzystywaé Biatoru$ jako
»drzwi” do rynku rosyjskiego. Dla Miniska istotne znaczenie ma réwniez to, ze
regionalne struktury integracyjne budowane sa na zasadach WTO, co przybliza
Minsk do czlonkostwa w tej organizacji. Obecnie negocjacje Biatorusi w spra-
wie przystapienia do WTO sa zablokowane, jednak dzieki Unii Celnej Minsk
czesciowo implementuje miedzynarodowe standardy, co w przyszlosci moze
utatwié proces akcesyjny i otworzy¢ Bialorusi dostep do swiatowych rynkéw.

36 W 2012 roku Biatorus$ ptacita za 1000 m? gazu 165 USD, podczas gdy Ukraina 430 USD.



Z drugiej jednak strony, catkowite otwarcie bialoruskiego rynku na import
z Rosji jest zagrozeniem dla niektérych branz biatoruskiego przemystu poprzez
odebranie rynku zbytu przez bardziej konkurencyjng produkcje z Rosji. Doty-
czy to zwlaszcza przemystu przetwodrczego oraz branzy samochodowej. Z per-
spektywy importeréw podniesienie cel na towary z pafistw trzecich oznaczato
natomiast wzrost cen tych towaréw i produktéw pochodnych, a takze przesta-
wianie sie na dostawy z Rosji i jeszcze silniejsze uzaleznienie od rynku sgsiada.

Kirgistan i Tadzykistan pozostaja na razie poza procesem integracyjnym. Pan-
stwa te, o stabych gospodarkach, z jednej strony zgtosity chec¢ akcesji do Unii Cel-
nej, z drugiej za$ obawiajg sie zdominowania przez silniejszych partneréw: Rosje
i Kazachstan. Biszkek liczy, ze zyski okazatyby sie wieksze od strat. Na skutek
wzmocnienia kontroli na granicy kazasko-kirgiskiej, ktéra stata sie zewnetrzna
granicg UC, drastycznie zmalata mozliwo$¢ reeksportu chinskich towaréw do
pozostatych pafistw WNP. Wezeéniej przynosito to znaczne dochody $redniemu
i matemu biznesowi (w Kirgistanie znajduja sie najwieksze w Azji Centralnej
rynki hurtowe). Biszkekowi zalezy w zwigzku z tym, aby dzieki wstapieniu do
UC otrzymac preferencyjne stawki m.in. dla swojego przemystu lekkiego, ktéry
choé w czesci méglby zastapi¢ produkcje z Chin. Jednoczesénie Biszkek obawia
sie, ze czlonkostwo w UC stworzyloby problemy w relacjach z WTO (do ktérego
Kirgistan nalezy od 1998 roku). W przypadku zmiany kirgiskich stawek celnych
konieczne byloby zaoferowanie kosztownych kompensacji partnerom z WTO,
dla ktérych warunki dostepu do rynku kirgiskiego pogorszytyby sie. Tadzy-
kistan (nalezacy do WTO dopiero od 2 marca 2013 roku) zastrzega, ze wstapie-
nie do Unii Celnej bedzie mozliwe dopiero po uzyskaniu bezposredniej granicy
z pozostalymi cztonkami UG, tj. po przylaczeniu sie do tej struktury Kirgistanu.
Duszanbe obawia sie, ze w obecnej sytuacji cztonkostwo w UC nie przyniosto-
by wigkszych korzysci, natomiast ograniczytoby relacje gospodarcze z innymi
partnerami, zwlaszcza z Chinami i spowodowato wzrost cen (wedtug tadzyc-
kich szacunkéw, akcesja kosztowataby kraj 400-500 mln USD). Lepsze warunki
dla zarobkowej migracji i liberalizacja wspélnego rynku pracy nie sa z kolei dla
Tadzykistanu tak istotne, gdyz sprawy te zostaty uregulowane w dwustronnych
umowach tadzycko-rosyjskich, podpisanych jesienig 2012 roku. Mimo iz dla
efektywnosci procesu integracji te dwa panstwa maja marginalne znaczenie,
Rosja konsekwentnie przekonywata Biszkek i Duszanbe do wiaczenia sie w ten
proces (choé w przypadku pierwszego obawiala sie niekontrolowanego naptywu
tanich towaréw chiriskich). Cztonkostwo Kirgistanu i Tadzykistanu w UC Mo-
skwa traktuje jako potwierdzenie swoich wplywéw w poradzieckiej Azji Cen-
tralnej oraz jako jeszcze jedna zapore przed naptywem narkotykéw z Afganista-
nu (granica UC bytaby granica afgafisko-tadzycka).
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Ukraina, naciskana przez Moskwe, zadeklarowala gotowo$¢é zostania ob-
serwatorem w UC, cho¢ Rosja wyrazZnie data do zrozumienia, iz interesuje ja
pelne czlonkostwo Ukrainy w UC. Rada Ministréw Ukrainy podjeta w mar-
cu 2013 roku decyzje o utworzeniu grupy roboczej ds. poglebienia wspédtpracy
z UCi WPG dla dalszego wzrostu wymiany handlowej, rozszerzenia wspétpra-
cy kooperacyjnej i przyciagniecia inwestycji na Ukraine.

Z perspektywy Ukrainy wspélpraca gospodarcza z panistwami Unii Celnej ma
bardzo duze znaczenie. Na panistwa te w 2011 roku przypadato ok. 38% jej eks-
portu (29 p.p. z Rosji) i 45% importu (35 p.p. z Rosji). W przypadku znacznej cze-
$ci ukrainskiej produkcji trudno znalezé alternatywe dla rynkéw wschodnich
sasiadéw. Rosja ponadto pozostaje bardzo waznym inwestorem na Ukrainie,
w 2011 roku przypadalo na nig ok. 10% zagranicznych inwestycji bezposred-
nich (jej udziat jest zapewne znacznie wiekszy, duza bowiem cze$é inwestycji
z rajéw podatkowych, w tym Cypru, pochodzita réwniez z Rosji).

31 maja 2013 roku w Minisku premier Ukrainy Mykota Azarow podpisat me-
morandum o poglebieniu wspétdziatania miedzy Ukraing a Euroazjatycka
Komisjg Gospodarcza. Memorandum przewiduje powotanie statego przed-
stawiciela Ukrainy przy UC, dostep strony ukrainiskiej do kopii jawnych do-
kumentéw UC oraz prawo kierowania wtasnych propozycji do EuKG. Kijéw
uzyskalréwniez mozliwo$é udziatu w otwartych posiedzeniach najwyzszych
organéw UC, ale jedynie na podstawie oficjalnego zaproszenia. W punkcie 4.
memorandum Ukraina zadeklarowala ,zamiar przestrzegania zasad” zapi-
sanych w dokumentach stanowiacych baze prawna UC oraz ,wstrzymywa-
nia sie od dziatan i o§wiadczen” naruszajacych interesy UC. Podpisany do-
kument ma deklaratywny charakter i nie jest prawnym zobowigzaniem do
integracji z UC.

Ukraina eksportuje do Rosji gtéwnie maszyny i srodki transportu, przy
czym produkcja ta jest w zasadzie niekonkurencyjna na rynku unijnym,
przez co ukrainscy producenci zalezni sa od odbiorcéw na wschodzie,
gléwnie w Rosji. Podobny problem majg réwniez producenci artykutéw rol-
no-spozywczych: ze wzgledu na konieczno$¢ spetnienia wysokich standar-
déw sanitarnych i fitosanitarnych rynek unijny dla znacznej czesci pro-
dukcji ukrainskiej jest zamkniety. Réwniez dla wielu produktéw sektora
metalurgicznego (np. rur duzej $rednicy) rynek rosyjski ma fundamen-
talne znaczenie. Jednak w przypadku sektora metalurgicznego ukrainscy
i rosyjscy producenci sa przede wszystkim dla siebie konkurentami na
$wiatowych rynkach.



Takze dla znacznej czesci importu Kijowowi trudno obecnie znalezé alterna-
tywe dla dostawcéw z Rosji. Dotyczy to przede wszystkim gazu i ropy nafto-
wej, co w przypadku wyjatkowo energochlonnej ukrainskiej gospodarki ma
kluczowe znaczenie dla jej relacji z Moskwa.

Ta zaleznos¢ od rynku rosyjskiego powoduje, ze wielu ukrainskich producen-
téw jest szczegdlnie zainteresowanych dobrymi relacjami z Rosja, gwarantuja-
cymidostep dojej rynku. Branze ukierunkowane jednak na rynek unijny, w tym
cze$¢ metalurgii, chemii, ustug, zainteresowane sa modernizacjg i zachodnimi
technologiami i daza przede wszystkim do poprawy warunkéw wspétpracy z UE.

W konsekwencji wladze ukrainiskie daza do balansowania miedzy Brukse-
la i Moskwa, co mogtoby pozwoli¢ na czerpanie korzysci ekonomicznych ze
wspdtpracy z tymi dwoma najwazniejszymi partnerami gospodarczymi.
Kijéw choé¢ do niedawna priorytetowo traktowat zawarcie z Brukselag umo-
wy o poglebionej strefie wolnego handlu*, to jednak zdecydowat sie takze na
podpisanie umowy o strefie wolnego handlu z Rosja. Umowy te nie koliduja
ze sobg i jednoczesnie gwarantuja tatwiejszy dostep do rynkéw obu partne-
réw. Poglebianie integracji w ramach Unii Celnej oznaczaloby juz konieczno$é
opowiedzenia sie za $cista wspdtpraca z Rosja i utrate mozliwosci uzyskania
oferowanych przez UE dogodnych warunkéw w handlu, czego ukrainskie
wladze staraja sie unikna¢3®. Z perspektywy Kijowa kluczowe znaczenie ma
jednak utrzymanie dostepu do rosyjskiego rynku zbytu i uzyskanie obnizki
cen gazu kupowanego w Rosji (w 2012 roku Ukraina placita drozej za surowiec
niz Stowacja czy Niemcy). Kreml wielokrotnie sygnalizowal, ze uzaleznia obie
te kwestie od wstapienia Ukrainy do Unii Celnej®.

37 Rezolucja Rady Najwyzszej Ukrainy z 19 maja 2011 roku.

3% Prezydent Wiktor Janukowycz w oredziu wygloszonym w Radzie Najwyzszej 7 kwietnia 2011
roku zaproponowat Unii Celnej wspétprace z Ukraing w formacie ,3+1” (trzy paristwa UC oraz
Ukraina), nie wyjaénit jednak, jak wspétpraca ta miataby wygladaé. W 2013 roku po stronie
ukrairiskiej pojawity sie réwniez sugestie o mozliwosci niepelnego uczestnictwa Ukrainy w UC,
np. jako kraj obserwator. Propozycje te sa jednak odrzucane przez Rosje. Poréwnaj np. http://
www.unian.net/news/559808-medvedev-o-chlenstve-ukrainyi-v-ts-ili-vse-ili-nichego.html

3 Przykladowo w marcu 2011 roku premier Putin zagrozit Ukrainie wprowadzeniem barier
w handlu, jedli Kijéw nadal bedzie chcial integrowa¢ sie gospodarczo z UE (zob. Federacja
Rosyjska: Premier Putin grozi Ukrainie, Biuletyn OSW, 16.03.2011). Z kolei 18 maja 2011 roku
Dmitrij Miedwiediew ostrzegl wtadze ukrainskie, ze musza sie jednoznacznie opowiedzie¢,
czy chca integracji z Rosja, czy z UE. Przypomnial, Ze Rosja nie bedac cztonkiem WTO moze
swobodnie przywrdci¢ bariery w handlu z Ukraing. Powiazanie cen gazu ze wstapieniem
Ukrainy do Unii Celnej pojawito sie z kolei np. w wypowiedzi Dmitrija Miedwiediewa z 24
sierpnia 2011 roku (zob. Miedwiediew posowietowat Ukrainie poprosit’ u Moskwy skidku na
gaz, Lenta.ru, 24.08.2011).
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2. Spory negocjacyjne

Opisane wyzej réznice intereséw, a takze dysproporcje potencjaléw (zob. ta-
bela na str. 36) oraz ograniczenia czasowe spowodowaly, ze wynegocjowanie
warunkéw integracji, nawet w waskim gronie trzech panstw, okazalo sie pro-
cesem bardzo trudnym i pelnym napieé. Spory pojawity sie zaréwno na etapie
formulowania Unii Celnej, jak i Wspélnej Przestrzeni Gospodarczej. Do kon-
frontacji dochodzito gtéwnie na linii Moskwa-Minsk, choé¢ réwniez Astana
starata sie broni¢ swoich intereséw.

Biatorus$ i Kazachstan protestowaty na przyktad przeciwko proponowanemu
przez Moskwe znacznemu wzrostowi cet importowych naktadanych na towa-
ry sprowadzane z panistw trzecich. Oba panistwa obawialy sie podwyzek cen
na swoich rynkach i wzrostu niezadowolenia spotecznego. Kreml zgodzit sie
jedynie na cze$ciowe ustepstwa, wprowadzajac okresy przejsciowe dla nie-
ktérych towaréw (samochodéw uzywanych, farmaceutykéw) oraz pozwalajac
osobom fizycznym na wwéz do 50 kg towarédw na potrzeby wiasne+.

Kolejny spdr Rosji, Biatorusi i Kazachstanu dotyczyt podzialu dochodéw z cet
importowanych. Rosja poczatkowo domagata sie, aby 93% wptywéw trafiato do
jej budzetu. Po kilku miesigcach ostrych negocjacji, w maju 2010 roku (zasada
weszla w zycie 1 wrzeénia), Moskwa ostatecznie zgodzita sie na 87,97%.

Najbardziej ostra forme przyjat jednak rosyjsko-biatoruski konflikt wokét
wprowadzenia Wspélnego Kodeksu Celnego. De facto Kodeks, ktérego podpi-
sania odmawiata Biatorus, statl sie jedynie narzedziem w reku Alaksandra tu-
kaszenki domagajacego sie zniesienia przez Kreml cet na rope naftows i pro-
dukty naftowe dostarczane na Bialoru$ (wprowadzone 1 stycznia 2007 roku).
W odpowiedzi Rosja sprowokowata konflikt gazowy z Minskiem, ogranicza-
jac dostawy tego surowca# oraz grozac wprowadzeniem cel eksportowych
na dostarczany gaz+. W konsekwencji prezydent Bialorusi, pragnacy utrzy-
mania wczesniejszych preferencyjnych warunkéw wspétpracy z Rosja, zo-
stal zmuszony do zaakceptowania Kodeksu. Uczynit to jednak z 5-dniowym

4° Przed wprowadzeniem Unii Celnej mieszkaricy Kazachstanu korzystali na sprowadzaniu
wielu tanich towaréw konsumpcyjnych z Chin - wwozonych bezposrednio lub za posred-
nictwem Kirgistanu.

4 Kamil Klysiniski, Wojciech Konoriczuk, Rosja prowokuje konflikt gazowy z Bialorusia, Biu-
letyn OSW, 23.06.2010.

4 Jelena Mazniewa, Strachowka ot Bat'ki, Wiedomosti, 5.07.2010.



opdznieniem, co miato znaczenie symboliczne i zademonstrowalo utrzymu-
jaca sie nieufno$¢ miedzy partnerami. W kwestii cet eksportowych na rope
i produkty naftowe dostarczane na Bialoru§ Moskwa zgodzita sie jedynie na
bezctowe dostawy surowca sprowadzanego na potrzeby biatoruskie® (Rosja
wycenita te preferencje na ok. 2 mld USD). W zamian jednak prezydent fuka-
szenka zostat zmuszony do podpisania w grudniu 2010 roku pakietu porozu-
mien tworzacych Wspdlna Przestrzen Gospodarczg.

Cla eksportowe na rope i jej produkty staty sie kwestia sporng réwniez w re-
lacjach Rosji z Kazachstanem. Rosja stara sie odej$¢ od bezctowych dostaw su-
rowca do tego kraju, uznajac je za zbyt kosztowne dla rosyjskiego budzetus.
Zaczela domagaé sie od Kazachstanu rekompensat. Po okresie negocjacji,
w tym ograniczeniu przez Rosje dostaw surowca do Kazachstanu®, w czerwcu
2012 roku Astana zgodzita sie dostarczaé Rosji 2 mln ton surowca jako rekom-
pensate za bezclowe dostawy rosyjskie. Kreml zapowiedziat jednak, ze obecne
preferencje zostang utrzymane jedynie przez dwa lata i od 1 stycznia 2014 roku
na surowiec dostarczany do Kazachstanu natozone bedzie cto eksportowe.

Sporng kwestig stata sie réwniez koncepcja utworzenia w 2015 roku Euroazja-
tyckiej Unii Gospodarczej. Okazalo sie bowiem, Ze integrujace sie panistwa
maja rézne wizje docelowego modelu wspétpracy. Pierwotnie, zgodnie z rosyj-
skimi deklaracjami dokument o powstaniu w 2015 roku Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej miat zostaé¢ podpisany w marcu 2012 roku, strony nie zdotaty sie
jednak porozumie¢. Biatorus i Kazachstan opowiedziatly sie za odtozeniem de-
cyzji w tej sprawie o kilka lat. Ostatecznie uzgodniono, Ze projekt porozumie-
nia ma by¢ przedtozony do podpisania do 1 maja 2014 roku.

4 Bialoru$ sprowadza ok. 22 mln ton ropy rocznie, z czego 6 mln ton wykorzystuje na potrze-
by wlasne, pozostate za$ po przerobieniu w rafineriach eksportuje.

4 Do 2012 roku Astana importowata bezclowo z Rosji ok. 7 mln ton surowca. Gtéwnie doty-
czy to péinocnego Kazachstanu niepowigzanego siecia przesylows ze ztozami kazaskimi,
przede wszystkim rafinerii w Pawlodarze, do ktérej surowiec z Rosji trafiat za posrednic-
twem rurociaggu oraz wielu matych rafinerii odbierajacych rosyjski surowiec koleja. Kreml
oszacowal, ze bezclowe dostawy ropy naftowej do Kazachstanu pozbawiajg rosyjski budzet
ok. 2,5 mld USD dochodéw rocznie. Zgodnie z wyliczeniami Astany suma ta nie przekracza
1mld USD.

4 W maju 2012 roku strona rosyjska ograniczyta nawet dostawy do kazaskiej rafinerii w Paw-
lodarze, co mozna bylo traktowac jako retorsje w zwiagzku z tym, ze Kazachstan nie podpi-
sal porozumienia dotyczacego sposobu naliczania cet eksportowych w ramach UC. Integra-
cja biez niefti. Razwiedka i dobycza SNG, Rusenergy, 5.03.2012.
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Wskazniki ekonomiczne Biatorusi, Kazachstanu i Rosji w 2012 roku

-

Rosja
PKB (PPP) w mld USD 2513,3
PKB (PPP) per capita w tys. USD 17,7
Inflacja, w % na koniec roku 6,6
Inwestycje )
w gospodarke ogétem, w % PKB e
Nadwyzka/deficyt budzetowy, 00
w % PKB ’
Deficyt budzetowy
poza sektorem naftowo-gazowym -10,6
w % PKB
Saldo na rachunku obrotéw o
biezacych, w % PKB b
I 2
.mport (towaréw o
i ustug), w mld USD
Z czego udziat:
Rosji, -
Kazachstanu i Bialorusi 6,1%
Eksport (towaréw
. 524,7
i ustug), w mld USD
Z czego udziat:
Rosji, -
Kazachstanu i Bialorusi 7,4%
Fundusze rezerwowe o
(grudzieri 2012), w mld USD FY
Rezerwy walutowe
(grudzien 2012), 537,1
w mld USD
7 : . tvei
agraniczne inwestycje 187

bezposrednie, w mld USD

Kazachstan

231,8

13,9

4:6

44,5

40%

92,3

7,4%

59,5

28;3
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rédlo: Urzedy statystyczne, banki centralne Bialorusi, Kazachstanu i Rosji, MFW

Bialorus$

146;7

-2,9

50,1

ok. 50%

52,3

37,1%
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ITI. KONSEKWENCJE GOSPODARCZE I PERSPEKTYWY
INTEGRAC]I

1. Efekty gospodarcze integracji
1.1. Dlajej uczestnikow

Zniesienie barier w handlu zazwyczaj sprzyja wzrostowi wymiany handlowe;j.
Réwniez w ramach paristw Unii Celnej obserwujemy w ostatnich trzech latach
zwiekszenie obrotéw, w 2010 roku o 25%, w 2011 o ponad 30%*°, a w 2012 0 8,7%.
Trudno jednak ocenié, w jakim stopniu na ten wzrost wptynat proces integra-
cyjny. Jeszcze przed wprowadzeniem UC bariery taryfowe miedzy Rosja, Ka-
zachstanem a Bialorusia byly niskie, gdyz panistwa te taczyta umowa o strefie
wolnego handlu (funkcjonowata ona z wieloma wyjatkami podobnie jak UC).
Bariery pozataryfowe natomiast, majace kluczowe znaczenie dla intensyfika-
cji obrotéw, usuwane sa do$¢ powoli. Ponadto w ostatnich latach mieliémy do
czynienia z naturalnym procesem odbudowywania wielko$ci wymiany han-
dlowej, po spadku obrotéw handlowych w kryzysowym roku 2009.

Od czasu utworzenia Unii Celnej obserwuje si¢ rowniez zwiekszony naptyw
podmiotéw z Rosji do Kazachstanu. Liczba firm z kapitatem rosyjskim wzrosta
w 2012 roku o 80% i przekroczyta liczbe 9 tysiecy. Dotyczy to zazwyczaj firm
z przygranicznych regionéw Rosji, m.in. z sektora rolno-spozywczego czy ma-
szynowego, ktére korzystaja z mniejszej biurokracji w Kazachstanie, nizszych
(0 ok. 30%) cen energii elektrycznej i nizszych obcigzen fiskalnych. Niektére
firmy rosyjskie prébuja nawet wykorzystywac Kazachstan jako ,raj podatko-
wy” w ramach Unii Celnej. Na razie jednak przenoszenie sie rosyjskich firm
do Kazachstanu nie jest procederem masowym i przynosi znikome szkody dla
budzetu Federacji Rosyjskiej (ok. 0,01% wptywéw)+.

1.2. Dla panstw trzecich

Utworzenie Unii Celnej miedzy Rosja, Kazachstanem i Bialorusig spowodo-
wato wzrost cel na niektdre towary z panstw trzecich. Warunki dostepu dla
eksporteréw z Unii Europejskiej, w tym z Polski, pogorszyly sie w rezultacie

46 Dane statystyczne Euroazjatyckiej Komisji Gospodarczej, http://www.tsouz.ru/db/stat 2012

47 http://tengrinews.kz/money/rossiyskih-biznesmenov-privlekayut-v-kazahstane-nizkie-
nalogi-i-loyalnyie-vlasti-230025/

48 Natalia Tielegina, Dobiezat’ do kazachskoj granicy, Magazine.rbc.ru, lipiec 2012.

PRACE OSW (07/2013

w
N



PRACE OSW (7/2013

w
(=]

powstania UC giéwnie w Kazachstanie i w mniejszym stopniu na Biatorusi.
Mimo jednak tych niekorzystnych zmian w 2012 roku panistwa Unii Celnej od-
notowaly prawie 4-procentowy wzrost wymiany handlowej z paiistwami trze-
cimi. W 2012 roku réwniez Polska odnotowata wzrost eksportu na Biatorus
(18%), do Rosji (25,2%) i Kazachstanu (24%). Najwazniejszym partnerem han-
dlowym UC pozostaje Unia Europejska, na ktéra przypada ponad 55% eksportu
i 44% importu, drugie miejsce zajmuja Chiny - 9% eksportu i 17% importu®.

Utworzenie UC i wprowadzenie zasad wspdlnego rynku w Rosji, Kazachstanie
i na Bialorusi, mimo wzrostu cel, przyniesie szereg korzysci partnerom za-
granicznym. Ujednolicenie zasad dostepu do rynku powinno obnizy¢ koszty
zwigzane z wypelnianiem formalnosci czy uzyskiwaniem certyfikatéw. Dla
przyktadu zaktady miesne z Unii Europejskiej kontrolowane sg przez inspekto-
réw Unii Celnej i po ich akceptacji moga eksportowac produkcje do wszystkich
trzech panstw UC. Z drugiej jednak strony znacznie wieksze beda konsekwen-
cje dla unijnego eksportu w przypadku zgloszenia zastrzezen wobec europej-
skiej produkcji. W takiej sytuacji eksport moze zosta¢ wstrzymany do wszyst-
kich trzech panistw. Wczesniej w przypadku embarga nakltadanego przez Rosje,
np. na polskie mieso czy owoce, rést eksport tych artykutéw na Biatorus.

Pozytywng konsekwencjg utworzenia Unii Celnej bylo réwniez dostosowanie
zasad obowigzujacych w tej strukturze do norm Swiatowej Organizacji Han-
dlu. Wymusito to stosowanie tych norm, réwniez przez panstwa formalnie po-
zostajgce poza organizacja WTO: Biatorusi i Kazachstanu.

Zniesienie barier w handlu wewnetrznym miedzy Rosja, Bialorusig i Ka-
zachstanem stwarza ponadto mozliwo$¢ dla eksporteréw i inwestoréw z Unii
Europejskiej dziatania na rynkach trzech panstw z kraju, ktéry oferuje naj-
dogodniejsze warunki dla rozwoju biznesu (pod tym wzgledem przoduje Ka-
zachstan).

2. Perspektywy integracji regionalnej
Jest mato prawdopodobne, aby powotanie Unii Celnej i Wspélnej Przestrzeni
Gospodarczej znacznie zwiekszylo atrakcyjnos$é ekonomiczng panstw zaan-

gazowanych w proces integracyjny, przyczyniajac sie do wzrostu naptywu
inwestycji i dynamicznego rozwoju gospodarczego. Dotychczasowe warunki

49 Dane Euroazjatyckiej Komisji Gospodarczej.



integracyjne, sposéb ich wdrazania (niska jako$é prawa, brak aktéw wyko-
nawczych, zaniechanie polityki informacyjnej) nie zapowiadajg istotnej libe-
ralizacji handlu czy poprawy klimatu inwestycyjnego. Zainicjowana integra-
cjamiata na celu przede wszystkim ograniczenie dostepu podmiotéw z paniistw
trzecich, nie koncentrowata sie za$ na podnoszeniu konkurencyjnosci rynku.

Proces integracyjny bedzie postepowal, ale realizowany bedzie zapew-
ne z opéznieniami. Mozna mieé réwniez watpliwosci, czy uda sie wdrozy¢
w petni (i wjakim ksztalcie) dokumenty podpisane w ramach Wspélnej Prze-
strzeni Gospodarczej. Biatoru$ i Kazachstan boja sie catkowitego uzaleznie-
nia gospodarczego od Rosji, w konsekwencji niechetne sg przekazywaniu
kompetencji dotyczacych zasad funkcjonowania gospodarki ponadnarodo-
wemu organowi zdominowanemu przez Rosje. Ograniczanie kompetencji
instytucji narodowych rodzi¢ bedzie zapewne coraz wiekszy opér w tych
panistwach. Rosja ma co prawda wystarczajace instrumenty (np. dostawy
surowcoéw energetycznych, czesciowa kontrole nad szlakami tranzytu, poli-
tyczne uzaleznienie), aby wymuszaé na partnerach implementacje kolejnych
dokumentéw, jednak przymuszone do integracji paristwa moga prébowaé
nie stosowa¢ sie do niekorzystnych dla siebie rozwigzan prawnych. Sprze-
ciwu mozna spodziewa¢ si¢ zwlaszcza ze strony Minska. Pelne wdrozenie
zasad WPG oznaczatoby bowiem dekonstrukcje obecnego modelu gospodarki
biatoruskiej sterowanej przez prezydenta tukaszenke, poprzez otwarcie jej
na rosyjska konkurencje.

Prawdopodobne jest poszerzenie Unii Celnej i Wspdlnej Przestrzeni Gospo-
darczej o kolejnych cztonkéw, przede wszystkim Kirgistan i Tadzykistan. Po-
szerzenie to bedzie wynikiem gtéwnie rosyjskich naciskéw na lideréw tych
panstw. Jest tez malo prawdopodobne, aby Rosja w pelni zaoferowalta im przy-
wileje wynikajace z wdrazania Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej. Dotyczy to
zwlaszcza swobody przeptywu sity roboczej. Juz obecnie Rosja stara sie ogra-
niczaé migracje zarobkowa z Kirgistanu i Tadzykistanu.

Wydaje sie réwniez, ze Rosja dysponuje wystarczajacymi instrumentami (np.
ceny dostarczanego gazu, limitowanie dostepu do rynku dla eksporteréw
ukraifiskich), aby wymusié¢ na Kijowie czlonkostwo w strukturach integra-
cyjnych. Obecno$é w nich Kijowa bytaby niewatpliwie politycznym sukcesem
Moskwy, przekreslitaby bowiem dotychczasowy proces zblizania Ukrainy
z Unig Europejska. Jednak wymuszone na Kijowie czlonkostwo najprawdopo-
dobniej nie zwiekszytoby efektywnosci ekonomicznej procesu integracyjne-
go. Ukraina zapewne bardziej zdecydowanie niz Bialorus i Kazachstan bedzie
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walczyta o korzystne dla siebie rozwiazania integracyjne, blokowata za$ nie-
korzystne, bedzie wydtuzala negocjacje i implementacje uzgodnionych zasad.

Juz obecnie widaé, ze wola polityczna Kremla wdrazania procesu inte-
gracyjnego, jaka pojawila si¢ w 2009 roku m.in. w wyniku bardzo nega-
tywnych dla Rosji konsekwencji kryzysu gospodarczego, powoli stabnie.
Rosja nie jest bowiem gotowa do kompromiséw i ustepstw w kluczowych
dla niej kwestiach, np. dotyczacych sektora energetycznego, w efekcie
integracja ma charakter czastkowy i dotyczy tylko wybranych sekto-
réw gospodarek trzech panstw. Dodatkowo coraz czesciej ujawniaja sie
réwniez negatywne konsekwencje zaciesniania wspétpracy w ramach
UC i WPG, zwlaszcza dla Kazachstanu. Ponadto wraz z poszerzaniem si¢
procesu integracyjnego o kwestie wykraczajace poza zagadnienia han-
dlowo-ekonomiczne, np. o polityke antymonopolowa czy ksztaltowanie
wewnetrznych cen nosnikéw energii, obserwujemy dystansowanie sie
od tego procesu lideré6w Kazachstanu czy Bialorusi. W efekcie integracja
w ostatnich miesigcach utracita pierwotny impet.

IWONA WISNIEWSKA



