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Oligarchowie po Majdanie: stary system na ,,nowej” Ukrainie

Wojciech Kononczuk

Po zwyciestwie rewolucji na Majdanie w uktadzie sit pomiedzy gtéwnymi ukrainskimi oligarchami
— przedstawicielami wielkiego biznesu o silnych wptywach politycznych - doszto do znaczacych
zmian, ktore jednak nie podwazyty samego systemu oligarchicznego. Podobnie jak w ciagu ostat-
nich kilkunastu lat oligarchowie pozostaja jednymi z kluczowych graczy w ukrainskiej polityce
i gospodarce. Zmiana witadzy w Kijowie oraz wojna w Donbasie skutkowaty wyeliminowaniem
wptywoéw , rodziny”, czyli oséb z bezposredniego otoczenia Wiktora Janukowycza, ktére w okre-
sie jego prezydentury tworzyty najbardziej ekspansywna grupe oligarchiczna na Ukrainie. Doszto
réwniez do znaczacego ostabienia wptywow Rinata Achmetowa, najbogatszego cztowieka w kra-
ju, ktéry m.in. dzieki bliskim zwiazkom z Janukowyczem od kilkunastu lat nalezat do najbardziej
wptywowych oséb w panstwie. Znaczacemu zmniejszeniu ulegty réwniez wptywy grupy Dmytra
Firtasza, ostabionej aresztowaniem w Austrii w marcu 2014 roku samego Firtasza.
Wyeliminowaniu (,,rodzina"”) lub spadkowi znaczenia (Achmetow i Firtasz) najpotezniejszych do
niedawna grup oligarchicznych towarzyszyt w ostatnich miesiacach bezprecedensowy wzrost
wptywow lhora Kotomojskiego. Obecny gubernator obwodu dniepropetrowskiego wyrést na naj-
bardziej wptywowego oligarche na Ukrainie z ambicjami poszerzania wptywow. Pozycje utrzymali
réwniez inni przedstawiciele wielkiego biznesu (m.in. Wiktor Pinczuk, Serhij Taruta, Oteh Bachma-
tiuk). Szczeg6lnym przypadkiem jest Petro Poroszenko, przez ostatnie lata zaliczany do drugiego
szeregu oligarchow, ktéry po wyborze na prezydenta stat sie — obok premiera Jaceniuka — najwaz-
niejsza osoba w panstwie, deklarujac jednak sprzedaz swoich gtéwnych aktywoéw biznesowych.
Pomimo obserwowanych w ostatnich miesiacach przetasowan wsréd gtéwnych grup oligarchicz-
nych oraz deklaracji nowych wtadz o potrzebie radykalnych reform nie nalezy sie spodziewac¢ demon-
tazu znaczenia oligarchéw w polityce i gospodarce w dajacej sie przewidzie¢ przesztosci. Konflikt
w Donbasie, gteboki kryzys gospodarki ukrainskiej oraz niestabilnos¢ koalicji rzadzacej sprawiaja,
ze wladze sa zbyt stabe lub pozbawione woli, aby doprowadzi¢ do wyeliminowania wptywoéw oli-
garchicznych. Wynik wyboréw parlamentarnych potwierdza zas, ze przedstawiciele wielkiego bizne-
su zachowali znaczne wptywy w Radzie Najwyzszej. Kontrola oligarchéw nad kluczowymi sektorami
gospodarki i mediami oraz podatnos¢ przedstawicieli wiadz na korupcje oznaczaja, ze kazda ewen-
tualna préba podwazenia systemu oligarchicznego generowac¢ bedzie powazne napiecia.

Ukryty wymiar polityki ukrainskiej i wptywy, monopolizujac najwazniejsze sektory

gospodarki, ze wszystkimi tego negatywnymi
Whptywy grup oligarchicznych od drugiej potowy konsekwencjami. Po pomaranczowej rewolucji
lat 90. byty jedna z dominujacych cech polityki w 2004 roku, w obliczu rywalizacji miedzy pre-
na Ukrainie. Pomimo kilkukrotnej zmiany rzadoéw zydentem i premierem oraz ostabieniem pan-
oligarchowie byli w stanie utrzymac znaczenie stwa, osiagnety one apogeum. W konsekwencji
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jednym z kluczowych mechanizmoéw ukrainskiej
polityki stata sie rywalizacja miedzy najwiekszy-
mi grupami oligarchicznymi', ktére zapewniaty
poszczegdlnym partiom politycznym finanso-
wanie oraz wsparcie ze strony nalezacych do
oligarchéw stacji telewizyjnych w zamian za
reprezentowanie ich interesébw w parlamencie
oraz instytucjach panstwowych. Mozna moéwi¢
o wytworzeniu sie réwnolegtego wymiaru po-
lityki ukrainskiej, w ktérym oligarchowie stali
sie, zakulisowymi wprawdzie, ale kluczowymi
graczami. System oligarchiczny stat sie trwatym
elementem ukrainskiej rzeczywistosci politycznej
i gospodarczej. Paradoksalnie jednak, rywalizacja
kilku najsilniejszych oligarchéw zapewniata plu-
ralizm w polityce, przez wiele lat stajac sie sku-
teczna przeszkoda dla tendencji autorytarnych.

Nie nalezy sie spodziewaé demontazu zna-
czenia oligarchow w polityce i gospodarce
w dajacej sie przewidzie¢ przesziosci.

Do pewnego zachwiania réwnowagi w syste-
mie doszto po wyborze Wiktora Janukowycza
na prezydenta w marcu 2010 roku. Skupio-
na wokét niego grupa (,rodzina”) na czele
z jego synem, Otfeksandrem, szybko zaczeta
rozszerza¢ wptywy, przejmujac kolejne akty-
wa i ostabiajac inne wielkie grupy biznesowe.
Dwaj najsilniejsi oligarchowie — Rinat Achme-
tow i Dmytro Firtasz — zdotali jednak utrzymac
znaczacy zakres wptywow?. W rezultacie wy-
tworzyt sie uktad, w ktérym trzy grupy oligar-
chiczne zajmowaty najsilniejsze pozycje, a kilka
kolejnych oligarchéw znajdowato sie w drugim

' Zob. kompleksowe opracowanie na temat oligarchéw
na Ukrainie: S. Matuszak, Demokracja oligarchiczna.
Wptyw grup biznesowych na ukrainska polityke, Prace
OSW, wrzesien 2012; http://www.osw.waw.pl/pl/publi-
kacje/prace-osw/2012-10-16/demokracja-oligarchiczna
-wplyw-grup-biznesowych-na-ukrainska

2 Achmetow pozostat najwazniejszym sponsorem i ,,akcjo-
nariuszem” Partii Regionéw, utrzymujac dobre stosunki
z Janukowyczem. Gtéwnym przedstawicielem grupy Fir-
tasza we wtadzach byt Serhij Lowoczkin, szef administra-
¢ji Janukowycza (2010-styczen 2014). Obie grupy oligar-
chiczne przejety w tym czasie kolejne aktywa.

szeregu®. Dalszemu nieuchronnemu umacnia-
niu sie znaczenia ,,rodziny” potozyt kres Majdan.
Antyrzadowe protesty zostaty w mniej lub bar-
dziej otwarty sposéb poparte przez czes¢ ukra-
inskich oligarchéw, nienalezacych jednak do
grup o najwiekszych wptywach, w tym Petra
Poroszenke i Wiktora Pinczuka. Dla nich poste-
pujaca ekspansja ,,rodziny” i coraz bardziej wi-
doczne podwazanie dawnego pluralizmu stato
sie zagrozeniem*. Po ucieczce Janukowycza oraz
w sytuacji wybuchu konfliktu na wschodzie kra-
ju doszto do daleko idacych zmian w rozkfadzie
sit miedzy grupami oligarchicznymi.

Gléwne grupy oligarchiczne po Majdanie

Bezposrednim skutkiem zmiany wtadzy w lu-
tym 2014 roku byto wyeliminowanie wptywow
Lrodziny”. Wiekszos¢ kontrolowanych przez nia
aktywoéw i rachunkéw bankowych zostata za-
mrozona, a czotowi przedstawiciele tej grupy
oligarchicznej (m.in. Oteksandr Janukowycz,
byty premier Serhij Arbuzow, byty minister
energetyki Eduard Stawicki oraz powiazany
z nimi Serhij Kurczenko) ratowali sie ucieczka za
granice, a prokuratura wszczeta wobec nich do-
chodzenie z oskarzenia m.in. o korupcje, oszu-
stwa, przywtaszczenie srodkéw panstwowych®.
Jednoczesnie w marcu—kwietniu ub.r. rodzina

3 Wedtug Forbesa na poczatku 2014 roku majatek powyzej
miliarda dolaréw posiadali: Rinat Achmetow (12,5 mld),
Wiktor Pinczuk (3,2 mld), lhor Kotomojski (2,1 mld) oraz
jego partner biznesowy Hennadij Boholubow (2,3 mld),
Jurij Kosiuk (1,5 mld), Wadym Nowinski (1,5 mld), Petro
Poroszenko (1,3 mld), Kostiantyn Zewaho (1,2 mld), Serhij
Tyhipko (1 mld). Forbes nie uwzglednit Dmytra Firtasza,
ktérego majatek Focus ocenit w 2013 roku na 3,3 mld USD.

4 Na wzrost niepewnosci wsrdd oligarchow wptyneta m.in.
wymuszona sprzedaz przez Oteksandra Jarostawskiego,
wielkiego przedsiebiorce z Charkowa, czesci aktywow
Serhijowi Kurczence, mtodemu biznesmenowi, naleza-
cemu do otoczenia biznesowego ,rodziny”. Zob. W. Ko-
nonczuk, A. Sarna, Prezydencka ,rodzina” rozwija swoje
zaplecze biznesowe, 26.06.2013, http://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/analizy/2013-06-26/prezydencka-rodzina
-na-ukrainie-rozwija-zaplecze-biznesowe

> Uwage zwraca, ze poczatkowo sad oskarzyt Kurczenke
o ,mechanizm przestepczy” przy zakupie w 2013 roku
holdingu medialnego UMH (170 miIn USD) i klubu pitkar-
skiego Metalist Charkéw (100 min USD). Akcje obu firm
nie zostaty jednak zamrozone i pozostaja jego wtasno-
$cig. Kurczenko kupit UMH od Borysa tozkina, od czerw-
ca 2014 roku szefa administracji prezydenta Poroszenki.
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Janukowyczéw doprowadzita — we wspotpracy
z Rosja — do destabilizacji sytuacji w Donbasie,
finansujac separatystow w pierwszym okresie
konfliktu. Plan wykorzystania regionu jako me-
tody odzyskania wptywu na ukrainska polityke
zakonczyt sie jednak fiaskiem.

Znaczaco ostabione zostaty réwniez pozycje po-
lityczne Rinata Achmetowa, ktéry byt jednym
z beneficjentéw rzadéw Partii Regionéw. Wy-
daje sie, ze oligarcha, od lat majacy ogromne
wptywy w obwodzie donieckim, byt jednym
z inspiratorow destabilizacji sytuacji na wscho-
dzie Ukrainy, prébujac — podobnie jak ,,rodzina”
i zapewne w porozumieniu z nig — wykorzysty-
wac to jako karte przetargowa w stosunkach
z nowymi witadzami. Eskalacja sytuacji w regio-
nie oraz wzrost wojskowego zaangazowania
Rosji sprawity, ze Achmetow zostat wytaczony
z gtéwnej rozgrywki®. Wojna w Donbasie spo-
wodowata, ze oligarcha stracit czes¢ aktywoéw,
ktére pozostaty na terytoriach kontrolowa-
nych przez ,separatystéw” (niektére ucierpiaty
w trakcie walk, inne wstrzymaty lub ograniczy-
ty dziatalnos¢). Jednak w ostatnich latach sku-
tecznie zdywersyfikowat swéj biznes, przejmu-
jac aktywa w innych czesciach Ukrainy, m.in.
w sferze elektroenergetycznej (DTEK), teleko-
munikacyjnej (Ukrtelekom) i rolnej (HarvEast).
To, ze Achmetow nie wszedt w otwarty konflikt
z nowymi witadzami, mozna uzna¢ za potwier-
dzenie, ze zawart ukfad z Kijowem. Wtadze nie
podwazyty rowniez wynikow prywatyzacji akty-
wow panstwowych dokonanych po 2010 roku,
ktorej gtéwnymi beneficjentami byli Achmetow
i Firtasz.

Po Majdanie zmniejszeniu ulegty wptywy Dmy-
tra Firtasza, wiasciciela Group DF, holdingu
dziatajacego gtéwnie na rynku chemicznym,
gazowym i bankowym. W okresie rzadéw Janu-
kowycza nalezat on do tych oligarchéow, ktorzy

% Do dzisiaj jednak rezydencja Achmetowa w Doniecku po-
zostaje nienaruszona przez ,separatystow”, co pozwala
przypuszczaé, ze nadal zachowuje on pewne wptywy
w samozwanczej Donieckiej Republice Ludowe;j.

7 DTEK kontroluje 76% rynku produkcji energii cieplnej
i 27% ogotu energii elektrycznej na Ukrainie.

powiekszyli stan posiadania. Firtasz uznawany
jest za przedsiebiorce zwiazanego z Rosja, ze
wzgledu na prowadzony przez wiele lat handel
rosyjskim gazem we wspétpracy z Gazpromem,
co stanowito zrédto jego kapitatu®. Na spadek
bezposredniego udziatu Firtasza w polityce
ukrainskiej wptyneto jego aresztowanie 12 mar-
ca 2014 roku w Wiedniu na wniosek FBI, ktora
zarzucita mu dawanie tapowek. Po zaptaceniu
125 min euro kaucji zostat on umieszczony
w areszcie domowym, gdzie czeka na decy-
zje prokuratury austriackiej o ewentualnym
wydaniu USA. Kuratorem jego intereséw po-
litycznych na Ukrainie jest Serhij Lowoczkin.

Rinat Achmetow byt jednym z inspirato-
row destabilizacji sytuacji w Donbasie,
prébujac - podobnie jak ,rodzina” - wy-
korzystywaé to jako karte przetargowa
wobec nowych wiadz.

Pomimo ktopotéw z prawem Firtasz nadal proé-
buje wptywad na ukrainska polityke. Austriac-
ka prasa poinformowata®, ze w koncu marca
2014 roku w Wiedniu doszto do spotkania Fir-
tasza, Lowoczkina z Petrem Poroszenka i Wita-
lijem Kliczka. Najprawdopodobniej jego gtow-
nym celem byto ustalenie warunkéw, na jakich
Kliczko zrezygnuje ze startu w wyborach pre-
zydenckich na rzecz Poroszenki'®. Od poczatku
istnienia partii Kliczki, UDAR, media ukrainskie
wskazywaty na jej powiazania z Firtaszem, kto-
ry uchodzit za gtéwnego sponsora ugrupowa-
nia. Kilka dni po wiedenskim spotkaniu Kliczko
oficjalnie ogtosit, ze nie wystartuje w wyborach

8 Gtéwnym kredytodawca Group DF byt Gazprombank.
Po aneksji Krymu Firtasz pozostat wtascicielem przed-
siebiorstwa Krymski Tytan, jednego z najwiekszych
wytwoércow tytanu w Europie; http://www.dsnews.ua/
economics/firtash-otdal-krymskiy-titan-moskovskoy
-dochke--20102014080300

9 http://www.oe24.at/oesterreich/politik/daniel/Klitschko
-Poroschenko-geheim-mit-Firtasch-in-Wien/138157731

10S. teszczenko, Poroszenko-Kliczko. Widenskyj alians
pod patronatom Firtasza, Ukrajinska Prawda, 2.04.2014.
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i zapowiedziat poparcie Poroszenki, co stato sie
poczatkiem trwajacego do dzisiaj sojuszu obu
politykow. Niemajacy zaplecza politycznego
Poroszenko opart kampanie prezydencka na
strukturach UDAR-u, ktéry nastepnie wszedt
w sktad Bloku Petra Poroszenki. Mozna przy-
puszcza¢, ze Firtasz, prawdopodobny ,,akuszer”
tego porozumienia, otrzymat w zamian gwa-
rancje bezpieczenstwa dla swoich aktywoéw.

Wzrost znaczenia Kotomojskiego

Najwazniejsza tendencja w ukrainskim syste-
mie oligarchicznym w ciagu ostatniego roku
byt ogromny wzrost wptywéw lhora Kotomoj-
skiego, ktéry od lat 90. nalezy do grona naj-
potezniejszych ludzi na Ukrainie. Jego wptywy
w gospodarce rozciagaja sie od sektora ban-
kowego (Prywat, najwiekszy ukrainski bank'),
naftowego (kontrola nad Ukrnafta, najwiek-
(m.in.
DniproAzot) po media (kilka stacji telewizyj-

sza firma paliwowa), chemicznego
nych, w tym popularny kanat 1+1) i linie lotnicze
(m.in. MAU). Wiekszos¢ aktywéw Kotomojskie-
go skupia Grupa Prywat, holding o nieprzej-
rzystej strukturze, ktéry kontroluje wspélnie
ze swoim dtugoletnim partnerem biznesowym
Hennadijem Boholubowem. Obaj oligarchowie
styna z nielegalnego i sitowego przejmowania
aktywéw gospodarczych (,rejderstwo”)'.

W pierwszym okresie rzadéw Wiktora Januko-
wycza Kotomojski wszedt w konflikt z jego oto-
czeniem, a media zaczety spekulowa¢, ze moze
to oznacza¢ pozbawienie go czesci aktywéw'.

" Manifestem pewnosci siebie Firtasza byt jego wywiad
dla New York Timesa, w ktérym otwarcie przyznat ,Tak,
moge wptywad na polityke. Nie jestem politykiem, ale
posiadam pewne mozliwosci”. D. M. Herszenhorn, Brash
Ukrainian mogul prepares to fight U.S. bribery charges,
New York Times, 6.05.2014.

2 Aktywa Prywat Banku wynosity w koncu 2014 roku
201 mld hrywien i byty wieksze niz taczne aktywa kolej-
nych dwoch najwiekszych bankéw na Ukrainie; http:/
banker.ua/officialrating/active/active/11/2014

3 Zob. szerzej na temat problemu ,rejderstwa” na Ukrainie:
M. Rojansky, Corporate Raiding in Ukraine: causes, me-
thods and consequences, Demokratizatsiya, nr 3, 2014.

™ A. Pedosienko, Donieckije pilat biznies Kotomojskogo?,
Glavcom.ua, 15.09.2010.

Oligarsze szybko jednak udato sie porozumiec
z nowymi wtadzami, czemu — jak mozna przy-
puszcza¢ — towarzyszyta zgoda na niejasne
koncesje finansowe. Do poczatku 2014 roku
Kotomojski mieszkat gtéwnie poza Ukraina
i cho¢ nie stracit zadnych aktywow, nie zyskat
tez — w odrdznieniu od innych gtéwnych grup
oligarchicznych — nowych.

Bezposrednio po Majdanie, kiedy doszto do
agresji rosyjskiej na Krymie oraz rozpoczeta sie
destabilizacja sytuacji na wschodzie kraju, Ko-
tomojski zaoferowat nowym witadzom swoja
kandydature na stanowisko gubernatora ob-
wodu dniepropetrowskiego. Wczesniej oligar-
cha stronit od aktywnosci publicznej, nigdy
nie sprawowat funkcji politycznych. 2 marca
2014 roku p.o. prezydent Oteksandr Turczy-
now mianowat go gubernatorem. Ta zaskaku-
jaca na pierwszy rzut oka decyzja wynikata ze
zbieznosci intereséw Kijowa i Kotomojskiego.

Najwazniejsza tendencja w systemie
oligarchicznym w ciagu ostatniego roku
byl ogromny wzrost wpltywow Ilhora
Kotomojskiego.

W tym newralgicznym dla Ukrainy regionie,
zagrozonym woéwczas inspirowana przez Rosje
destabilizacja, znajdowaty sie kluczowe aktywa
oligarchy. On sam spedzit w Dniepropetrowsku
wiekszos¢ zycia i posiadat tam znaczace moz-
liwosci oddziatywania na sytuacje. W ciagu
krotkiego czasu Kotomojski i jego grupa' do-
prowadzili do uspokojenia sytuacji w regionie,
skutecznie powstrzymujac préby przeniesie-
nia destabilizacji poza Donbas. Z ich inicjaty-
wy doszto do powotania w potowie kwietnia
pierwszych batalionéw ochotniczych (Dniepr
i Dniepr-1, kazdy po okoto 500 osbb), ktore cze-
Sciowo sa finansowane przez Grupe Prywat.

> Stanowisko wicegubernatoréw objeli zaufani ludzie Ko-
tomojskiego, nadzorujacy jego biznes: Hennadij Korban,
Borys Fitatow i Swiatostaw Olijnyk.
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Przez kilka miesiecy Kotomojski wspierat finan-
sowo réwniez kilka innych nowo powstatych
batalionéw (m.in. Azow, Ajdar, Donbas, bata-
lion Prawego Sektora). Efektywne rzady Ko-
tomojskiego w obwodzie dniepropetrowskim
byty szczegdlnie widoczne na tle porazki Serhi-
ja Taruty, oligarchy z branzy metalurgicznej,
akcjonariusza holdingu metalurgicznego ISD,
ktéry w tym samym czasie mianowany zostat
gubernatorem obwodu donieckiego'. Mimo ze
wywodzit sie z Donbasu i tam znajdowaty sie
jego aktywa biznesowe, Taruta nie byt w stanie
powstrzymac rosnacej destabilizacji regionu,
poczatkowo bagatelizujac zagrozenie.

W ciagu kilku miesiecy od objecia fotela gu-
bernatora Kotomojskiemu udato sie nie tylko
ustabilizowac sytuacje w obwodzie dnieprope-
trowskim (zyskujac poparcie mieszkancow)
oraz ochroni¢ wtasny biznes, ale réwniez roz-
szerzy¢ wptywy na inne regiony. Na poczatku
maja 2014 roku, w wyniku lobbingu oligarchy,
nowym gubernatorem obwodu odeskiego,
o strategicznym znaczeniu dla Ukrainy, zostat
Ihor Patycia, przewodniczacy rady nadzorczej
spotki Ukrnafta, od wielu lat pracujacy dla Ko-
tomojskiego. Oligarcha posiada réwniez pew-
ny, cho¢ niejasny zakres wptywédw w obwo-
dzie charkowskim, dzieki dobrym stosunkom
z merem Charkowa, Hennadijem Kernesem.

Sukcesy polityczne Kolomojskiego spra-
wity, ze zaczat on dazy¢ do ekspansiji biz-
nesowej kosztem innych oligarchéw.

Sukcesy polityczne Kotomojskiego sprawi-
ty, ze zaczat on dazy¢ do ekspansji bizneso-
wej kosztem innych oligarchéw. W lipcu ub.r.
dniepropetrowski gubernator oswiadczyt, ze
panstwo powinno przeprowadzi¢ konfiskate
aktywoéw zwolennikéw i sponsoréw separa-

tyzmu, a takze tych, ktorzy zyskali aktywa w

6 Wedtug informacji mediéw ukrainskich poczatkowo
Kijow zaproponowat objecie tej funkcji Rinatowi Achme-
towowi, ktéry jednak odmowit.

wyniku nieuczciwej prywatyzacji'”’. Wymienit
przy tym spoétki sprywatyzowane po 2010 roku
przez Achmetowa i Firtasza. Obie grupy poczu-
ty sie zagrozone wzrostem znaczenia oligarchy
z Dniepropetrowska. Iwan Fursin, zaufany part-
ner biznesowy Firtasza, powiedziat w jednym
z wywiadoéw, ze ,,Kotomojski poczut, ze ostabli-
Smy i chce nas zniszczy¢, zabra¢ nam wszyst-
ko"'®. Dotychczas Kotomojskiemu nie udato
sie jednak pozbawi¢ aktywéw konkurencyjne
grupy oligarchiczne, co wynika z braku zgo-
dy Kijowa'. Potrafi on natomiast wykorzysta¢
nowa sytuacje polityczna dla rozwoju swojego
biznesu: Ukrnafta jest gtdéwnym dostawca pa-
liwa dla armii, Prywat Bank otrzymat w ub.r.
znaczace wsparcie kredytowe ze strony Naro-
dowego Banku Ukrainy, a kontrolowane przez
niego spotki wygrywaja panstwowe przetargi.

Oligarchowie na wyborach

Po przywréceniu w koncu lutego 2014 roku
konstytucji w redakcji z 2004 roku ostabio-
na zostata rola prezydenta, a znaczaco wzro-
sty prerogatywy parlamentu. Zmiana systemu
politycznego jest korzystna z punktu widzenia
oligarchow, od lat 90. wptywajacych na naj-
wieksze partie, ktére staty sie instrumentem
lobbowania ich intereséw. Wielcy przedsie-
biorcy tradycyjnie zapewniali ugrupowaniom
politycznym finansowanie i wsparcie medialne
W zamian za umieszczanie ich ludzi na listach
wyborczych lub miejsca dla nich samych, co
zapewniato immunitet (deputowanymi byl
w przesztosci m.in. Achmetow, Poroszenko
i Pinczuk). Mimo zmian w uktadzie sit miedzy
ukrainskimi oligarchami jednym z ich gtéw-

7 Kotomojski rozpowiw, szczo iz aktywiw Achmeto-
wa i Firtasza slid nacionalizuwaty, Ukrajinska Prawda,
14.07.2014.

'8 T. Nikotajenko, Oligarchi na wyborach: stawki Lowoczki-
na, Firtasza i Bojko, The Insider, 20.10.2014.

% We wrzes$niu 2014 roku doszto jedynie do nieprzedtu-
zenia Group DF wieloletniej dzierzawy dwéch zaktadéw
tytanowych, ktére zostaty wydzierzawione spdtkom
Kotomojskiego;  http://biz.liga.net/all/industriya/stati/
2830037-dobycha-firtasha-chto-zhdet-titanovyy-biznes
-oligarkha-bez-dvukh-gokov.htm
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nych celéw politycznych stato sie zapewnie-
nie silnej reprezentacji w nowym parlamencie.
Analiza kampanii wyborczej, przekazu stacji te-
lewizyjnych kontrolowanych przez oligarchéw
oraz biografii nowych deputowanych pozwala
stwierdzi¢, ze w wyniku wyboréw parlamentar-
nych 26 pazdziernika 2014 roku gtéwne ukra-
inskie grupy oligarchiczne utrzymaty znaczace
wptywy w Radzie Najwyzszej. Szczegotowe ich
pokazanie nie jest mozliwe, jednak mozna zre-
konstruowac zakres ich oddziatywania na po-
szczegolne frakcje parlamentarne.

W Bloku Petra Poroszenki, ktéry utworzyt naj-
liczebniejsza frakcje w Radzie Najwyzszej (148
deputowanych na 422 obsadzone miejsca), wi-
doczne sa wptywy dwdch grup oligarchicznych:
Dmytra Firtasza, ktéry ma powiazania z partia
UDAR oraz lhora Kotomojskiego, ktoéry zdotat
umiesci¢ na listach prezydenckiego bloku swoich
ludzi®®. Najwieksze wptywy dniepropetrowskie-
go gubernatora widoczne sa jednak w szeregach
Frontu Ludowego premiera Arsenija Jaceniuka
(81 deputowanych), z list ktérego startowato
kilku biznesmenéw i komendantéw batalionéw
ochotniczych powiazanych z Kotomojskim?'. O ile
nalezaca do oligarchy stacja telewizja 1+1 aktyw-
nie wspierata kampanie wyborcza Frontu Jaceniu-
ka, to kontrolowany przez Firtasza i Lowoczkina
najpopularniejszy na Ukrainie kanat Inter popierat
przede wszystkim Blok Poroszenki.

Wptywy grupy Firtasza widoczne sa roéwniez
w innych frakcjach parlamentarnych, w tym
w Partii Radykalnej Oteha Laszki (22 miejsc), kto-
ry od dawna wiazany jest z tym oligarcha oraz
czesciowo w Bloku Opozycyjnym (40 deputowa-
nych), nowym ugrupowaniu powstatym po fak-
tycznym rozpadzie Partii Regiondw. Projekt Bloku
Opozycyjnego ma kilku rownych ,,akcjonariuszy”,

20 M.in. Oteksandr Dubinin, do niedawna dyrektor Dnie-
proazot (spotki Kotomojskiego); Oteksandr Szewczen-
ko, dyrektor karpackiego kurortu Bukowel (wtasnosé
Prywatu); Witalij Kupij, doradca Kotomojskiego, Taras
Batenko, byty dyrektor Ukrtransnafty (kontrolowanej
przez Kotomojskiego), lhor Patycia, gubernator Odessy
(zrezygnowat z objecia mandatu).

21 Jurij Bereza (Dniepr-1) i Andrij Teteruk (Mirotworec).

do ktoérych poza Firtaszem naleza Rinat Achme-
tow oraz Wiktor Medwedczuk, jeden z gtéwnych
lobbystow rosyjskich intereséw na Ukrainie?2.

Nie jest jasne, jaka doktadnie czes¢ Rady Naj-
wyzszej kontroluja oligarchowie, szczegdlnie
ze czes$¢ wspieranych przez nich deputowanych
uzyskata mandaty w okregach jednomanda-
towych (m.in. Borys Fitatow, wicegubernator
obwodu dniepropetrowskiego oraz Serhij Ta-
ruta)®. Ponadto z Firtaszem zwiazana jest gru-
pa 19 deputowanych niezaleznych, skupiona
w kole Wola Narodu, stworzonej przez lhora

Wybory parlamentarne potwierdzily, ze
najsilniejsze ukrainskie grupy oligarchicz-
ne pozostaly istotnymi graczami na scenie
politycznej.

Jeremejewa, pomniejszego oligarchy z branzy
naftowej?*. W orbicie wptywow Kotomojskie-
go pozostaje inna grupa poselska — Rozwdj
Ekonomiczny (19 miejsc), stworzona z depu-
towanych niezaleznych przez Witalija Chomu-
tynnika. Wydaje sie, ze partia, gdzie wptywy
oligarchéw sa najstabsze (lub nie ma ich wca-
le), jest Samopomoc (32 mandaty), mimo ze
w okresie kampanii wyborczej ugrupowanie to
byto jednoznacznie popierane przez kanat 1+1.

Deoligarchizacja Ukrainy?

Ostatnie wybory parlamentarne potwierdzity,
ze najsilniejsze ukrainskie grupy oligarchicz-
ne pozostaty istotnymi graczami na scenie
politycznej. Dwie z nich — grupa Kotomojskie-
go oraz grupa Firtasza/Lowoczkina — zyskaty
najwieksze wptywy w Radzie Najwyzszej, co

22 Soobrazili na troich, Hubs.com.ua, 3.10.2014.

23 Wedtug Fitatowa dniepropetrowski gubernator kon-
troluje 15 deputowanych Bloku Poroszenki. Fitatow:
zaczem zwat’ inostrancew w kabmin, jesli prokurory
w dole?, Liga.net, 3.12.2014; M. Kamieniew, Igry oligar-
chow posle wyborow, The Insider, 10.12.2014.

24 M. Kamieniew, op. cit.
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oznacza, ze w trwajacej kadencji parlamen-
tarnej pozostana waznym elementem polityki.
Obecnie nic nie wskazuje na to, by nowe wtadze
mogty doprowadzi¢ do deoligarchizacji panstwa.
W obszernej umowie koalicyjnej nawet nie wspo-
mniano o problemie, jakim sa nadmierne wpty-
wy oligarchiczne. Wydaje sie, ze w dajacej sie
przewidzie¢ przysztosci zmiana tego stanu rzeczy
jest nierealna z kilku powodow. Po pierwsze, naj-
wieksi oligarchowie maja spory zakres oddziaty-
wania na najwazniejsze partie polityczne, ktérych
liderzy — jak sie wydaje — maja wobec nich pewne
(niepubliczne) zobowiazania. Nadal bez odpo-
wiedzi pozostaje pytanie, na ile rzadzacy post-
majdanowa Ukraina sktonni sa do systemowych
reform, co naruszytoby interesy oligarchéw. Po
drugie, nawet przy odpowiedniej woli politycz-
nej wiadze sa zbyt stabe, aby doprowadzi¢ do
znaczacego ograniczenia wptywow oligarchow.
Szczegblnie w obliczu trwajacej wojny w Don-
basie oraz pogtebiajacego sie i — wszystko na to
wskazuje — dtugiego kryzysu gospodarczego. Po
trzecie, grupy oligarchiczne sa silnymi podmiota-
mi, ktore kontroluja cate sektory gospodarki oraz
niemal wszystkie kluczowe stacje telewizyjne, co
daje im silne narzedzie oddziatywania na spo-
teczenstwo. Proba pozbawienia ich czesci akty-
woéw, chocby w formie uniewaznienia niektérych
watpliwych prywatyzacji, musiataby sie wiazac
z otwartym konfliktem na linii Kijow—-oligarcho-
wie. W rezultacie wydaje sie, ze nie nalezy spo-
dziewac sie demontazu systemu oligarchicznego,
ale co najwyzej dalszego ostabiania pozycji nie-
ktoérych oligarchéw oraz powolnych dziatan, kto-
re beda miaty na celu ,cywilizowanie” systemu.
Do spadku wptywéw oligarchicznych przyczy-
niac sie beda, zapowiadane przez wtadze, dziata-
nia demonopolizujace gospodarke.

W interesie wtadz w Kijowie lezy utrzymanie
pewnego pluralizmu wptywdw oligarchicznych,
ktéry oznacza wzgledna réwnowage sit miedzy
najsilniejszymi grupami. W tym kontekscie szcze-
golnie niebezpieczny dla panstwa jest obserwo-
wany w ostatnich miesigcach wzrost znaczenia
grupy lhora Kotomojskiego. W grudniu i styczniu

br. widoczne byty pewne dziatania wtadz wymie-
rzone w oligarche, w tym préba pozbawienia go
kontroli nad Ukrnafta?®> oraz wezwanie do proku-
ratury wicegubernatora Dniepropetrowska, Hen-
nadija Korbana. Jak sie wydaje, nie jest to jednak
poczatek otwartego konfliktu na linii prezydent
Poroszenko—Kotomojski, a raczej che¢ pokazania,
ze reguty gry wyznacza Kijow. Jak wspomnia-
no wyzej, witadze sa za stabe, a Kotomojski zbyt
silny, aby do takiego starcia mogto dojs¢. Uwa-
ge zwraca rowniez wzrost wptywédw oligarchy
w obwodzie dniepropietrowskim, ktoéry staje sie
jego ,udzielnym ksiestwem”. Badania opinii pu-
blicznej z grudnia 2014 roku pokazaty, ze 34,2%
mieszkancow obwodu opowiada sie za federali-
zacja Ukrainy (osiem miesiecy wczesniej 11%), co
jest najwyzszym wskaznikiem wsréd wszystkich
regionéw?®. Ponadto gtosowanie w parlamencie
nad prawem zmierzajacym do pozbawienia Gru-
py Prywat kontroli nad Ukrnafta zademonstrowa-
to, ze oligarcha posiada znaczny zakres wptywow
w partii Jaceniuka (za ustawa gtosowato tylko
13 z 82 deputowanych Frontu Ludowego).

Obserwowane sa réwniez dziatania wiadz wy-
mierzone w interesy Rinata Achmetowa. Mini-
sterstwo Energetyki zaczeto ostabia¢ pozycje
jego firmy DTEK, ktéra w poprzednich latach
szybko zmierzata do zmonopolizowania ukrain-
skiej elektroenergetyki, zarzucajac jej znaczace
zawyzanie cen energii. Sam oligarcha zostat prze-
stuchany przez prokurature w sprawie podejrzen
o finansowanie separatyzmu w Donbasie. Na
razie nic nie wskazuje, ze moze by¢ to poczatek
konca imperium biznesowego Achmetowa, ktéry
ze wszystkich najwiekszych grup oligarchicznych

25 Mimo ze panstwo posiada ponad 50% akcji w Ukrnafcie, to
Prywat (z udziatem 42%) od dziesieciu lat kontroluje te do-
chodowa firme, wyptacajac niewielkie dywidendy lub (jak
w latach 2011-2013) nie wyptacajac ich w ogdle. W stycz-
niu br. Rada Najwyzsza zmienita prawo, ktére zmniejszyto
z 60% do 50% plus jedna akcja liczbe gtoséw wyma-
ganych do zwotania walnego zgromadzenia. Jest to
by¢ moze krok do odzyskania przez Kijéw kontroli nad
Ukrnafta. Przepisy wejda w zycie w 2016 roku. Ponad-
to Ukrnafta posiada zalegtosci podatkowe w wysokosci
3 mld hrywien (okoto 200 mIn USD).

26 Sondaz KMIS, opros2014.zn.ua.
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ma obecnie najmniejsze polityczne mozliwosci
lobbowania na rzecz swoich intereséw. Widac
réwniez dziatania wtadz wobec spétek Firtasza
(m.in. panstwowy Naftohaz domaga sie ban-
kructwa kilku spotek chemicznych Group DF
z powodu ich dtugéw za gaz, a czes¢ wptywo-
wych politykéw wezwata do pozbawienia licencji
telewizje Inter), ktére nosza charakter dyscyplino-
wania jego grupy oligarchicznej. Naktada sie na
to narastajacy spér miedzy z jednej strony Firta-
szem i Achmetowem, a z drugiej Kotomojskim,
ktory chciatby pozbawi¢ ich czesci aktywow?’.

Prawdopodobnemu dalszemu spadkowi wpty-
wow niektérych ,,starych” oligarchéw, szcze-
goblnie z branzy metalurgicznej i weglowej
(m.in. Achmetow, Nowinski, Taruta) towarzy-
szy¢ bedzie wzrost znaczenia lobby agrarne-
go, ktore generuje 25% ukrainskiego ekspor-
tu. Oligarchowie z sektora rolno-spozywczego
(m.in. Oteh Bachmatiuk, Andrij Werewski i Jurij
Kosiuk?®) juz maja znaczace wptywy politycz-
ne, ktére beda sie starali wykorzysta¢, aby
wptynac¢ na oczekiwana w tej kadencji Rady

2 Korban, zaufany cztowiek Kotomojskiego, w jednym w wy-
wiadoéw stwierdzit, ze nowy podziat wiasnosci jest , pewny
na 100%" oraz ze ,,cze$¢ ukrainskich oligarchéw moze straci¢
swoja wiasnosc¢”. J. tawrysiuk, Giennadij Korban: u rossijskich
kompanij my dotzny otobrat’ wsio, Obozriewatel, 29.08.2014.

28 Od lipca do grudnia 2014 roku wiceszef administracji
prezydenta Poroszenki. Uwage zwraca, ze firmy naleza-
ce do Petra Poroszenki kontroluja 96 tys. ha ziemi rolne;j.

Najwyzszej rozgrywke wokét ustawy o wpro-
wadzeniu wolnego obrotu gruntami rolnymi®°.
W ostatnich kilkunastu latach ukrainscy oligar-
chowie, wykorzystujac stabos¢ panstwa oraz
podatnos¢ jego przedstawicieli na korupcje,
zdobyli na tyle duzy zakres wptywéw na go-
spodarke, ze doprowadzito to do monopoliza-
¢ji kluczowych jej sektorow ze wszystkimi tego
szkodliwymi konsekwencjami. Mozliwosci fi-
nansowe pozwalaty im na skuteczne lobbowa-
nie na rzecz swoich interesdw na szczeblu poli-
tycznym. Rewolucja na Majdanie nie zachwiata
ukrainskim systemem oligarchicznym, a wybo-
ry parlamentarne pokazaty, ze najwieksi oligar-
chowie utrzymali niebagatelne mozliwosci od-
dziatywania na polityke. Nalezy sie spodziewa,
ze oligarchowie pozostana wptywowymi gra-
czami na Ukrainie dopdty, dopdki beda mogli
wykorzystywac w swoich interesach stabe pan-
stwo i rozwiniete mechanizmy korupcyjne. Tym
samym wciaz silny system oligarchiczny bedzie
jedna z przeszkdéd w dziele reformowania pan-
stwa ukrainskiego.

29 Zob. szerzej na temat stanu i perspektyw ukrainskiego
rolnictwa: A. Sarna, Transformacja ukrainskiego rol-
nictwa: od kotchozéw do agroholdingéw, Komentarze
OSW, 6.02.2014; http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
komentarze-osw/2014-02-07/transformacja-ukrainskie-
go-rolnictwa-od-kolchozow-do.
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