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Nowy Jedwabny Szlak: uniwersalne narzedzie chinskiej polityki

Marcin Kaczmarski

Koncepcja Nowego Jedwabnego Szlaku, na ktéry sktadaja sie trasy ladowa i morska, zostata
przedstawiona przez lidera ChRL Xi Jinpinga jesienia 2013 roku. Poczatkowo zaktadata ona
utworzenie sieci potaczen infrastrukturalnych, gtéwnie korytarzy transportowych, pomiedzy
ChRL i Europa — najwazniejszym chinskim partnerem gospodarczym. W ciagu 2014 roku kon-
cepcja Szlaku zyskiwata na znaczeniu, stajac sie kluczowym narzedziem chinskiej polityki za-
granicznej, zwtaszcza w sferze dyplomacji publicznej oraz soft power. Pod koniec 2014 roku
wiadze chinskie zapowiedziaty utworzenie Funduszu Jedwabnego Szlaku z kapitatem rzedu
40 mld dolaréw.

Idea Nowego Jedwabnego Szlaku stanowi elastyczng formute uzywana przez Chiny w dialogu
z wieloma krajami. Poprzez inkluzywny charakter przyczynia sie do ostabienia negatywnego
wrazenia wywotanego dynamiczna ekspansja gospodarcza i asertywnoscia Chin w polityce za-
granicznej, zwtaszcza wobec sasiadow. Proces implementacji koncepcji Szlaku pozwoli Chinom
na rozbudowe wptywoéw politycznych w sasiedztwie: w Azji Centralnej i Potudniowo-Wschod-
niej. Szlak bedzie alternatywnym punktem odniesienia dla dominacji USA i rosyjskich projektow
integracyjnych w tych regionach. Koncepcja bedzie legitymizowac i utatwia¢ wzrost chinskich
wptywow w krajach tranzytowych na drodze do Europy Zachodniej, tj. na Bliskim Wschodzie
(kraje arabskie, Izrael, Turcja), w Rogu Afryki (Kenia) oraz Europie Srodkowej (Batkany, kraje
Grupy Wyszehradzkiej). Koncepcja ma takze istotne znaczenie dla chinskiej polityki wewnetrz-
nej. Stata sie ona jednym z gtéwnych projektéw politycznych Xi Jinpinga. Postuzy rozwojowi
centralnych i zachodnich prowincji Chin. Otwarty i nie do koica okreslony charakter koncepcji
skazuje ja na sukces, niezaleznie od tego, w jakim stopniu zostanie zrealizowana w praktyce.
Elastyczny charakter pozwala Chinom kontynuowac juz prowadzone inwestycje w wymiarze
dwustronnym, przedstawiajac je jako sktadajace sie na koncepcje Szlaku.

Geneza i ewolucja koncepcji Nowego
Jedwabnego Szlaku

Koncepcja Nowego Jedwabnego Szlaku zostata
po raz pierwszy przedstawiona publicznie przez
prezydenta ChRL Xi Jinpinga we wrzesniu 2013
roku w trakcie wizyty w Kazachstanie. Zapro-
ponowat on utworzenie Ekonomicznego Pasa
Jedwabnego Szlaku (Silk Road Economic Belt).
W pazdzierniku 2013 roku podczas podrézy do
Indonezji przedstawit réwnolegta inicjatywe

Morskiego Jedwabnego Szlaku XXI wieku (27
Century Maritime Silk Road). ldea odnowienia
Jedwabnego Szlaku stata sie popularna w chin-
skich mediach i Srodowisku eksperckim pod ha-
stem: ,jeden pas i jeden szlak” (One Belt and
One Road).

W ciagu 2014 roku koncepcja stopniowo zyski-
wata pozycje kluczowego hasta chinskiej poli-
tyki zagranicznej i, w nieco mniejszym stopniu,
wewnetrznej. Poczatkowo pozostawata ona

niedookreslona, nie przewidywata instytucjo-

KOMENTARZE OSW NUMER 161 | 1


http://www.osw.waw.pl

nalizacji dziatan. Jednak pod koniec 2014 roku
witadze ChRL stworzyty ramy finansowe Szlaku.
Xi Jinping zadeklarowat utworzenie Funduszu
Nowego Jedwabnego Szlaku z kapitatem 40 mld
dolaréw. Dodatkowym zrédtem finansowania
bedzie Azjatycki Bank Inwestycji w Infrastruk-
ture (AlIB), powotany w listopadzie 2014 roku
przez Chiny i 20 innych panstw azjatyckich.
W styczniu 2015 roku zapowiedziano utworze-
nie prywatnego Funduszu Rozwoju Energetyki,
ktéry planuje przyciagniecie dla realizacji kon-
cepcji Szlaku inwestycji rzedu 20 mld dolaréw.

Koncepcja Nowego Jedwabnego Szlaku
stata sie kluczowym narzedziem chinskiej
polityki zagraniczne;.

Koncepcja ladowego i morskiego Nowego
Jedwabnego Szlaku zaktada utworzenie sieci
korytarzy transportowych, ktére potaczytyby
Chiny z krajami Unii Europejskiej — partnerem
handlowym ChRL numer jeden (w 2013 roku
obroty z UE siegnety 559 mld dolaréw). Ozna-
cza to budowe badz modernizacje infrastruktury
transportowe] — kolejowej (w tym szybkiej kolei)
i drogowej, portéw ladowych i morskich oraz
lotnisk, a takze tworzenie infrastruktury prze-
sytowej (ropociagi, gazociagi) oraz telekomuni-
kacyjnej. Oficjalna wersja trasy Szlaku, opubliko-
wana na stronie rzadowej agencji informacyjnej
Xinhua, pokazuje jeden wariant odcinka lado-
wego i jeden morskiego, ktore tacza sie w pot-
nocnych Wioszech. Jest to jednak uproszczenie,
gdyz koncepcja Nowego Jedwabnego Szlaku
stanowi konglomerat tras i przewiduje kilkana-
Scie wariantéw potaczenia transportowego Chin
z Europa. Przy tym poszczegdlne warianty nie
wykluczaja sie wzajemnie (zob. Aneks 1).
infrastrukturalnych,
beda stanowi¢ element Szlaku, takie jak drogi

Czes$¢ inwestycji ktore
i rurociagi w krajach Azji Centralnej czy potacze-
nia kolejowe cargo z Polska i Niemcami, zostata

zrealizowana jeszcze przed ogtoszeniem kon-

cepcji (zob. Aneks 2). Te przedsiewziecia cze-
sto nie byty koordynowane. Idea Szlaku stata
sie ich polityczna nadbudowa i uzasadnieniem
dla juz podjetych przez ChRL dziatan, wczesniej
traktowanych jako autonomiczne posuniecia,
o charakterze dwu- lub wielostronnym. Istnie-
jace badz realizowane inwestycje moga zostac
wiaczone bez podejmowania dodatkowych
dziatan czy kosztow.

Znaczenie przypisywane koncepcji Nowego
Jedwabnego Szlaku przez chinskie wtadze wy-
kracza jednak poza budowe infrastruktury trans-
portowej miedzy ChRL i Europa. Juz pierwszy
zarys idei, przedstawiony przez prezydenta Xi
w Astanie, wskazywat na wieksze ambicje. Chin-
ski przywédca do celéw przyswiecajacych budo-
wie Szlaku zaliczyt utatwienie handlu i inwesty-
¢ji, promocje rozliczen w lokalnej walucie oraz
wzmocnienie kontaktéw miedzyludzkich. Pre-
zentujac morski wariant Szlaku, Xi Jinping skupit
sie na integracji pomiedzy ChRL i krajami Stowa-
rzyszenia Panstw Azji Potudniowo-Wschodniej
(ASEAN). Chociaz koncepcja Nowego Jedwab-
nego Szlaku poczatkowo nastawiona byta na
kraje sasiadujace z Chinami, w 2014 roku ulegta
przeksztatceniu w uniwersalne narzedzie chin-
skiej polityki.

Koncepcja Nowego Jedwabnego Szlaku
jako narzedzie chinskiej polityki zagranicznej

Koncepcja Nowego Jedwabnego Szlaku stata sie
narzedziem chinskiej polityki zagranicznej w wy-
miarze regionalnym i globalnym. Proklamowa-
nie idei Szlaku nie musi zmieni¢ dotychczasowej
polityki Chin w zasadniczym stopniu: inwestycje
w poszczegdblnych panstwach moga dalej byc
prowadzone w formacie dialogu dwustronnego
i dopiero po ich ukoniczeniu przedstawione jako
tworzace jedna catos¢ pod szyldem Szlaku.

U podstaw idei szlaku lezy kontekst historycz-
ny. Koncepcja odwotuje sie do istniejacych od
Il wieku p.n.e. do XV wieku tras stuzacych han-
dlowi i wymianie kulturalnej miedzy Chinami
i Europa. Tym samym wprost nawiazuje do
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okresu sSwietnosci cywilizacji chinskiej, kiedy
Chiny byty centrum éwczesnego Swiata i domi-
nowaty w sasiedztwie. Historyczno-kulturowe
odwotanie ma nada¢ koncepcji jednoznacznie
pozytywne znaczenie.

Koncepcja Nowego Jedwabnego Szlaku staje
sie kluczowym elementem chinskiej dyplo-
macji publicznej i miekkiej sity (soft power).
Koncepcji Szlaku towarzyszy oprawa informa-
cyjno-propagandowa, obejmujaca imprezy kul-
turalne, spotkania eksperckie, trasy turystyczne.
Uruchomiona zostata specjalna strona agencji
informacyjnej Xinhua. Chinscy eksperci lansu-
ja okreslenia w rodzaju ,.chinska wersja Planu
Marshalla”. Koncepcja to rodzaj ,,opakowania”
chinskiej ekspansji gospodarczej poprzez
nadanie jej atrakcyjnego ksztattu. Ujecie tej
ekspansji w ramy wspotpracy wielostronnej,
z ktorej korzysci odniosa zaréwno Chiny, jak
i ich partnerzy, pozwoli zmniejszy¢ potencjal-
ny niepokoj w krajach bedacych jej obiektem.
Koncepcja ma by¢ ilustracja chinskiej filozofii
stosunkéw miedzynarodowych, zgodnie z
ktora wszystkie zaangazowane panstwa wy-
grywaja (popularyzacja formuty win-win). Ma
takze na celu promocje wizerunku Chin jako
.tagodnego” mocarstwa. Koncepcja Szlaku po-
zwoli réwniez przynajmniej czesciowo zatrzed
negatywne wrazenie, jakie powstato w ostat-
nich latach w zwiazku z rosnaca asertywnoscia
Chin, widoczna zwtaszcza w sporach terytorial-
nych na morzach Wschodnio- i Potudniowo-
chinskim.

Koncepcja Nowego Jedwabnego Szlaku dostar-
cza Chinom elastycznej formuty dla dialogu
z catym szeregiem aktoréw, od panstw sasiadu-
jacych z Azji Centralnej i Potudniowo-Wschod-
niej, przez kraje tranzytowe Bliskiego Wschodu
oraz Afryki Wschodniej i Poétnocnej, po kra-
je europejskie, zaréwno nalezace do UE, jak i
niebedace jej cztonkami. Chiny moga ,sprze-
dawac” koncepcje poszczegdlnym krajom i re-
gionom. Stanowi ona dla Chin uzyteczny spo-
séb organizowania wspoétpracy wielostronnej
bez tworzenia prochinskiej i antyzachodniej

organizacji, ktéra odstraszataby potencjalnych
uczestnikdéw. Chiny moga zaadresowal swoj
projekt tacznie do okoto 50 panstw. Do kra-
jow, ktoére juz wyrazity gotowos¢ uczestnictwa
w projekcie, naleza: Kazachstan, Kambodza,
Laos, Sri Lanka, Malediwy, Polska, Litwa, Rosja,
Izrael, Austria, Grecja, Tadzykistan, Afganistan,
Turcja, Indonezja, Egipt. Juz obecnie odbywa sie
szereg spotkan miedzynarodowych na réznych
szczeblach, ktére sa przedstawiane jako zwiagza-
ne z Nowym Jedwabnym Szlakiem. Na obecnym
etapie koncepcja stuzy organizacji spotkan po-
tencjalnie zainteresowanych panstw (np. szczyt
transportowy Nowego Jedwabnego Szlaku, kt6-
ry odbyt sie w Urumczi we wrzesniu 2014 roku).

Koncepcja Nowego Jedwabnego Szlaku
dostarcza Chinom elastycznej formuty dla
wspotpracy z calym szeregiem aktordw,
od panstw sasiadujacych z Azji Centralnej
i Poludniowo-Wschodniej, przez kraje
tranzytowe Bliskiego Wschodu, po kraje
europejskie.

W przeciwienstwie do integracji europejskiej
czy inicjatyw promowanych przez Rosje na ob-
szarze WNP, koncepcja Szlaku jest otwartym
projektem politycznym, bez wyraznie zakreslo-
nych granic. W konsekwencji bedzie ona sta-
nowi¢ baze dla rozbudowy chinskich wpty-
wow politycznych oraz pozwoli na tworzenie
niesformalizowanej formuty wspdtpracy wie-
lostronnej. Szlak morski moze legitymizowad
wzrost obecnosci i aktywnosci chifskiej mary-
narki na Oceanie Swiatowym pod pretekstem
ochrony chinskiego handlu. Zapraszanym do
wspotpracy w ramach koncepcji panstwom
bedzie trudno odméwic¢ udziatu w inicjatywie
z uwagi na stosowany przez chinska dyploma-
cje jezyk obopdlnej korzysci oraz duzy stopien
otwartosci koncepcji (np. obecnie trwa inten-
sywna dyskusja w Indiach, czy powinny one do-
taczy¢ do Szlaku). Co wiecej, to, ze jakies pan-
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stwo nie bedzie brato udziatu w projekcie, nie
stanowi z punktu widzenia Chin powazniejsze-
go wyzwania z uwagi na otwarty i elastyczny
charakter koncepcji.

Koncepcja Szlaku tworzy alternatywny punkt
odniesienia dla amerykanskiej dominacji,
zwtaszcza w Azji Wschodniej, ale takze wzgle-
dem innych mocarstw w Eurazji, takich jak Rosja
czy Indie. W perspektywie dtugofalowej kon-
cepcja staje sie elementem budowy chinskiego
porzadku miedzynarodowego, alternatywnego
wobec zdominowanego przez Stany Zjedno-
czone. Tworzenie Funduszu Szlaku Jedwabne-
go zostato poprzedzone powotaniem nowego
banku rozwojowego dla Azji, promocja idei
tworzenia nowej architektury bezpieczenstwa
w Azji bez udziatu Stanéw Zjednoczonych
(zgtoszona przez Xi Jinpinga na szczycie CICA
w maju 2014 w Szanghaju) oraz wsparciem
dla idei strefy wolnego handlu w ramach APEC
(bedacej odpowiedzia na amerykanski projekt
TPP, omijajacy Chiny). Szlak ma utrudni¢ Sta-
nom Zjednoczonym realizacje zwrotu w strone
Azji oraz negowac koncepcje amerykanskiego
tzw. New Silk Road Initiative (zgtoszonej przez
Hillary Clinton jeszcze w roku 2011), wiodacej
przez Afganistan. Szlak moze sie przyczynic sie
do wytonienia prochinskiej orientacji w polityce
zagranicznej krajow lezacych wzdtuz trasy No-
wego Jedwabnego Szlaku.

Szlak jako rama dla realizacji chinskiej
polityki wobec wybranych panstw

Zarébwno sama koncepcja, jak i proces jej im-
plementacji postuza Chinom w realizacji celéw
wzgledem wielu panstw.

W przypadku Rosji i panstw Azji Centralnej kon-
cepcja ta stanowi chinska odpowiedz na pro-
mowany przez Moskwe projekt integracyjny:
Eurazjatycka Unie Gospodarcza. Chinska kon-
cepcja — oparta na innych niz rosyjska idea za-
sadach — umozliwia obrone pozycji ekonomicz-
nej Pekinu w Azji Centralnej bez koniecznosci
otwartej rywalizacji z Rosja. Z kolei potraktowa-

nie Rosji jako istotnego elementu Szlaku (zob.
Aneks 1) pozwoli ztagodzi¢ rosyjska niechec
do projektu. Tworzy tez wrazenie gry o sumie
dodatniej, ktére moze przekonac Rosje, ze nie
warto sprzeciwiac sie chinskim projektom w Az;ji
Centralnej. Ciekawym przyczynkiem jest zmia-
na oficjalnej mapy Szlaku, publikowanej przez
chinska rzadowa agencje informacyjna Xinhua.

Koncepcja Szlaku tworzy alternatywny
punkt odniesienia dla amerykanskiej do-
minacji, ale w przypadku Rosji i panstw
Azji Centralnej stanowi chiniska odpowiedz
na promowany przez Moskwe projekt inte-
gracyjny: Eurazjatycka Unie Gospodarcza.

W pierwotnej wersji trasa ladowa omijata Rosje,
obecnie ja uwzglednia. Unia Eurazjatycka mo-
gtaby utatwi¢ Chinom realizacje projektu, jesli
tworzytaby wspdélna przestrzen transportowa,
pod warunkiem jednak Ze nie stwarzataby do-
datkowych barier. Chociaz Rosja jest przewidzia-
na jako czes¢ Szlaku, ta inicjatywa moze pod-
wazy¢ samodzielne rosyjskie plany rewitalizacji
infrastruktury kolei transsyberyjskiej, zwtaszcza
we wschodniej czesci. Realizacja Szlaku moze
tez fagodzi¢ potencjalne spory rosyjsko-chinskie
o tzw. pétnocna droge morska, wiodaca przez
Arktyke.

W odniesieniu do krajow ASEAN koncepcja
Szlaku i jej implementacja beda stuzyty z jednej
strony ztagodzeniu wrazenia chinskiej asertyw-
nosci, z drugiej pozwola na bardziej skuteczna
obrone chinskich intereséw w sporach teryto-
rialnych. Inwestycje w poszczegdlnych krajach
(np. planowana kolej w Tajlandii, port konte-
nerowy w Malezji) stworza trwata ptaszczyzne
dla wspoétpracy. Zarazem koncepcja morskiego
Szlaku stanowi legitymizacje dla zwiekszania
obecnosci chinskiej marynarki wojennej na
spornych wodach i prowadzenia przez nia za-
dan ochrony szlakow morskich; temu tez beda
stuzy¢ porty w Pakistanie, Mjanmie i Sri Lance.
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Koncepcja Szlaku tworzy platforme dla dialo-
gu Chin z krajami Azji Potudniowej, zas jej re-
alizacja wzmocni pozycje Chin wzgledem Indii,
niezaleznie czy przytacza sie one do koncepcji,
czy tez nie. Promujac koncepcje Szlaku, Chiny
zintensyfikowaty relacje z krajami uznawany-
mi za bliskich partneréw New Delhi: Nepalem,
Bangladeszem i Sri Lanka. Nepal i Bangladesz
odgrywaja role w potaczeniu Chin z Oceanem
Indyjskim przy ominieciu ciesniny Malakka. Sri
Lanka badZz Malediwy moga stac sie kluczo-
wym punktem dla chinskiej marynarki wojen-
nej, pozwalajacym jej utrzymywad stata obec-
nos¢ na Oceanie Indyjskim. Wciagajac Indie do
projektu, Chiny moga zneutralizowac ich opér.

Nowy Jedwabny Szlak nie musi powodo-
wac¢ rywalizacji pomiedzy krajami Europy
Srodkowe;j.

Indiom zalezy na inwestycjach w infrastruktu-
re portowa, co moze sktania¢ je do wspoétpracy
z Chinami. Sa tez cztonkiem banku AlIB. Jesli
z kolei New Delhi odmoéwi wspodtpracy, wow-
czas Indiom grozi utrata wptywoéw w tych kra-
jach, ktore chca skorzysta¢ z potencjalnego
chinskiego finansowania.

Zaréwno koncepcja Szlaku, jak i jej realizacja
otwieraja perspektywy zwiekszenia wptywow
Chin w regionie Bliskiego Wschodu. Szcze-
go6lnie duze znaczenie Szlak bedzie miat dla
stosunkéw Chin z Egiptem i lzraelem. Chiny
rozpatruja obecnie dwa duze projekty trans-
portowe: przekopanie réwnolegtego kanatu
do Kanatu Sueskiego oraz budowe linii kole-
jowej w lzraelu, pozwalajacej omina¢ kanat.
Koncepcja Szlaku stanowi takze sposéb zacie-
$niania wspotpracy Chin z Turcja. Nowy Szlak
moze stac¢ sie narzedziem otwarcia Chin na

Iran poprzez budowe potaczenia przez Azje
Centralna.

Nowy Jedwabny Szlak a Europa

Europa jest dla Chin najwazniejszym partne-
rem gospodarczym. Realizacja koncepcji Szlaku
w waskim zakresie — budowy potaczen infra-
strukturalnych — pozwoli na zwiekszenie obro-
téw handlowych i zdynamizowanie wymiany.
Nawet czeSciowa realizacja projektu zwiekszy
dostep ChRL do rynku europejskiego oraz uta-
twi zacie$nienie wspoétpracy z UE.

Europa Srodkowo-Wschodnia (ESW) moze ode-
grac istotna role jako strefa tranzytowa i miej-
sce wejscia na rynek Europy Zachodniej. War-
to$¢ wymiany handlowej Chin z ESW wynosi 40
mld dolaréw, tj. mniej niz 10% obrotéw z UE, nie
bedzie ona zatem gtéwnym odbiorca chinskich
towaréw. ESW moze za to petni¢ funkcje bramy
do Europy Zachodniej, z portami morskimi i lado-
wymi. Infrastruktura w ESW jest wcigz niedosta-
tecznie rozwinieta — brak standardéw, niepetne
podwdjne tory i elektryfikacja. Eksperci chinscy
podkreslaja, ze otwiera to szanse na zaangazowa-
nie Chin w budowe infrastruktury w ESW, zwtasz-
cza modernizacje i elektryfikacje linii kolejowych,
bez wywotywania przy tym konfliktu z UE.
Koncepcje Szlaku i jego znaczenie dla ESW
nalezy wpisa¢ w szerszy kontekst relacji Chin
z regionem. Z punktu widzenia Chin gtéwna za-
leta regionu jest potozenie geograficzne. Chi-
ny oczekuja, ze kraje ESW majac otwarte rynki,
beda opowiadaty sie za porozumieniem o in-
westycjach i strefa wolnego handlu. Ponadto
kraje ESW mogtyby poméc w ulepszeniu i mar-
ketingu produktéw chinskich przed ich petnym
wejsciem na rynek europejski. Kraje ESW sko-
rzystaja z chinskiego finansowania, a dla Chin
to dobre miejsce testowe dla inwestycji w UE.
Dobre stosunki z Chinami i brak zadraznien hi-
storycznych zmniejszaja opor strategiczny wo-
bec chinskich inicjatyw.

Trasa morska sita rzeczy bedzie wchodzita do
Europy przez potudnie (Grecja) i faworyzowata
kraje batkanskie i Wegry. Z kolei najkrotszy wa-
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riant trasy ladowej prowadzi do Niemiec przez
Polske. Grecja postrzega sie jako punkt taczacy
szlak morski z ladowym. Polska z kolei widzi sie
w roli gtéwnego hubu na zachodnim krancu
Szlaku, dla tranzytu i transportu chinskich to-
waréw. Jednak Nowy Jedwabny Szlak nie musi
generowac rywalizacji pomiedzy krajami Eu-
ropy Srodkowej, jako ze poszczegélne warian-
ty tras nie wykluczaja sie wzajemnie i beda sie
uzupetniaé. Jednak obecnie moga one prowa-
dzi¢ do konkurencji pomiedzy poszczegdlnymi
krajami o inwestycje, ktére beda niezbednym
elementem trasy. Najwieksze ryzyko jest zwia-
zane z pojawieniem sie race to the bottom
o chinskie inwestycje pomiedzy krajami ESW
(jest to ryzyko obecne od kilku lat i niezalezne
od koncepcji Szlaku). W kréotkim terminie ist-
nienie dwéch gtéwnych wejs¢ do Europy moze
dzieli¢ Grupe Wyszehradzka — dotad najlepsza
pozycje maja Polska i Wegry. Na korzysci ze
Szlaku licza takze panstwa battyckie.

Koncepcja Nowego Jedwabnego Szlaku
jako narzedzie polityki wewnetrznej

W wymiarze polityki wewnetrznej koncepcja
Szlaku jest osobistym projektem nowego lidera
Xi Jinpinga. Plan ten jest ,skazany na sukces”,
przede wszystkim z uwagi na nieokreslonos¢
jego celéw i otwarty charakter. Caty szereg dzia-
tan z zakresu polityki zagranicznej i gospodarczej
moze zostac¢ wiaczony do Szlaku i przedstawio-
ny jako sukces. Nawiazanie do czaséw Swietno-
sci ma legitymizowac partie komunistyczna i jej
osiagniecia na arenie miedzynarodowej.

W wymiarze polityki gospodarczej Nowy
Jedwabny Szlak ma promowac rozwoj i wzrost
gospodarczy centralnych i zachodnich prowingji
Chin. Tym samym koncepcja staje sie zaréwno
narzedziem polityki Pekinu (wyréwnania réznic
w skali kraju), jak i poszczegdlnych prowingji (kon-
kurujacych ze soba we wspodtpracy gospodar-
czej z zagranicg). Celem chinskich prowingji jest
promocja eksportu towaréw oraz sity roboczej
i wykazanie sie sukcesami w tej dziedzinie przed

wiadzami centralnymi. Subsydia dla koryta-
rzy transportowych ze strony prowincji $rod-
kowych i zachodnich oraz konkurencja o ceny
transportu ograniczaja zarazem racjonalnos¢
wykorzystania Szlaku. Szlak moze by¢ narze-
dziem polityki chinskich prowincji, pozwalajac
im spetniad kryteria takie jak wielko$¢ eksportu,
wysytanie sity roboczej za granice czy zdoby-
wanie doswiadczenia w okre$lonej dziedzinie.
Mozna jednak oczekiwal dziatan wtadz chin-
skich dazacych do ograniczania rywalizacji po-
szczegoblnych prowingji przy realizacji koncepgiji.

Koncepcja Szlaku jest ,,skazana na suk-
ces”, przede wszystkim z uwagi na nieokre-
slonosé¢ jego celéw i otwarty charakter.

Przystapienie do implementacji zatozen Szlaku
bedzie takze sposobem dywersyfikacji inwestycji
oraz zagospodarowania czesci chinskich rezerw.
Ponadto przyczyni sie do wzrostu eksportu kapi-
tatu i sity roboczej oraz do dywersyfikacji inwe-
stycji. Budowa infrastruktury pozwoli chifnskim
firmom zwiekszy¢ zaangazowanie globalne.

Perspektywy realizacji
Nowego Jedwabnego Szlaku

Realizacja koncepcji Nowego Jedwabnego Szla-
ku bedzie w przewazajacej mierze zalezna od
Chin. Tworzenie nowych potaczen ma sens cho-
ciazby z uwagi na wielkos$¢ chinskiego handlu
z poszczegdlnymi regionami, przez ktoére bedzie
przechodzit ladowy badZ morski wariant szlaku:
z Europa (559 mid dolaréw), ASEAN (443 mld),
Bliskim Wschodem (257 mild), Afryka (192 mid),
WNP (150 mld). Z uwagi na otwarty, a zarazem
nieprecyzyjny charakter koncepcji mozna oczeki-
wac jej implementacji w dotychczasowej formule
stosunkéw dwustronnych. Decyzja, kiedy ogtosic
sukces koncepcji, bedzie lezata w rekach Pekinu.
Dotychczasowe doswiadczenia sugeruja tez,
ze koncepcja Szlaku bedzie realizowana raczej
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rownolegle niz etapowo. Na obecnym eta-
pie mozna jednak wskaza¢ szereg ograniczen,
ktére moga utrudnié¢ proces jej implementaciji.
Rdzeniem koncepcji ladowego odcinka jest roz-
szerzenie istniejacych pofaczen kolejowych
pomiedzy Chinami i Europa. Obecnie utamek
handlu odbywa sie transportem kolejowym
(3,5% chinskiego eksportu do UE trafia droga
ladowa). Jego gtéwna zaleta jest duzo nizszy
koszt w poréwnaniu z transportem lotniczym
oraz kilkukrotnie krotszy czas w poréwnaniu
z transportem morskim (od 12 do 16 dni miedzy
centralnymi Chinami i Niemcami, droga morska
50-60 dni). To sprawia, ze transport kolejowy be-
dzie odpowiedni dla specyficznej grupy towardw,
ktérej nie optaca sie wysyta¢ droga powietrzna,
ale dla ktoérej transport morski jest zbyt dtugi. Sie¢
kolejowa nigdy nie bedzie dominujaca, pozo-
stanie uzupetnieniem transportu morskiego.

Do najpowazniejszych przeszkéd w realizacji
koncepcji naleza procedury celne oraz zrézni-
cowanie systemoéw kolejowych, ktére wydtu-
Zaja czas transportu. Interoperacyjnosé¢ pofta-
czen kolejowych jest trudna do uzyskania, gdyz
Szlak przebiega przez trzy systemy kolejowe:
chinski, postsowiecki oraz europejski. Dodatko-
wym wyzwaniem bedzie integracja prowadzo-

ANEKS 1

na przez Rosje na ptaszczyZnie Eurazjatyckiej
Unii Gospodarczej, ktéra moze utrudni¢ harmo-
nizacje i uproszczenie procedur celnych. Klu-
czowa w kontekscie Szlaku moze by¢ decyzja
o budowie nowych linii kolejowych w Eurazji
(normalnotorowych). Rosja sprzeciwia sie takim
planom, zwtaszcza w odniesieniu do Kazachsta-
nu i jest niechetna potaczeniu kolejowemu Chin
z Kirgistanem i Uzbekistanem. Do tego docho-
dzi konkurencja o ksztatt szlaku i jego poszcze-
goblne warianty — zwtaszcza rywalizacja miedzy
UE i Rosja. Szlak jest tez zalezny od dynamiki
politycznej rozlicznych terytoridéw, przez ktoére
przebiega. Atrakcyjnosc¢ transportu przez Ukra-
ine zmalata, gdy aneksja Krymu spowodowata
rezygnacje Chin z planéw gtebokiego portu na
potwyspie. Duzym wyzwaniem, zwtaszcza dla
Europy Srodkowej, jest brak towaréw, ktére
mogtyby by¢ eksportowane do Chin. Pociagi
wracaja puste, kontenery sa czesto wysytane
do Chin droga morska, co wydtuza czas i pod-
nosi koszty. Lista potencjalnych towaréw obej-
muje samochody i leki. Z uwagi na temperatu-
ry, konieczne sa przerwy zimowe. W zwiazku
z tym niektérzy przewoznicy zaczeli wyposazac
sie w specjalnie ocieplane wagony towarowe,
umozliwiajace przewozy catoroczne.

Warianty i trasy Szlaku

Zaréwno w wersji ladowej, jak i morskiej, Nowy Jedwabny Szlak ma potaczy¢ Chiny z Europa. Sama
koncepcja zawiera kilka gtéwnych i kilkanascie posrednich wariantéw tras, jakimi moze przebiegac
Szlak. Z uwagi na stosowanie réznych okreslen w odniesieniu do tych samych wariantéw prze-
biegu Szlaku wskazane jest scharakteryzowanie potencjalnych wariantéw pod katem kluczowych
elementéw ksztattujacych wybor poszczegdlnych tras. Co wazniejsze, poszczegolne warianty nie
wykluczaja sie wzajemnie, stanowiac raczej konglomerat tras mozliwych do rébwnoczesnej realiza-
¢ji. Niemniej przyznanie ktéremus z wariantéw priorytetu bedzie go wzmacniato wzgledem innych.
Punktem wyjscia ladowej trasy Szlaku z Chin jest port ladowy Horgos, na granicy z Kazachstanem.
Pierwsza kwestia jest rola Rosji. Chiny stoja przed pytaniem, w jakim stopniu Szlak ma przebiegac
przez terytorium Rosji (co zapewniatoby najkrétsza droge do Europy). W przypadku przekraczania
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terytorium Rosji w gre wchodza dwa warianty. Jeden z nich zaktada wykorzystanie kolei transsybe-
ryjskiej na mozliwie najdtuzszym odcinku (mozliwe wejscia: bezposrednie z p6étnocno-wschodnich
Chin; z pétnocnych Chin poprzez Mongolie; z zachodnich Chin poprzez Kazachstan). W drugim przy-
padku kolej transsyberyjska bytaby omijana — wieksza czes$¢ trasy przez Azje biegtaby przez Kazach-
stan i przez potudniowo-zachodnia czes¢ Rosji (okolice Wotgogradu) oraz Ukraine.

W przypadku ominiecia Rosji w gre takze wchodza dwa podstawowe warianty. Jeden z nich za-
ktada potaczenie transportu kolejowego z morskim i poprowadzenie Szlaku przez Morze Kaspijskie,
kraje Kaukazu Potudniowego do Turcji. W przypadku drugiego wariantu trasa miataby wytacznie
charakter ladowy, przechodzac przez pétnocna czes¢ Iranu, réwniez do Turcji. W momencie wejscia
Szlaku do Turcji mozliwy jest tez wariant dalszego transportu przez Morze Czarne do portéw rumun-
skich, ale to podnositoby koszty realizacji przedsiewziecia.

Kolejna kwestia staje sie wejscie ladowej czesci Szlaku do Europy. W tym przypadku mozliwe sa
trzy gtéwne warianty. Pierwszy — p6tnocny — obejmuje transport przez Polske do Niemiec i ewentu-
alnie dalej, do innych krajow Europy Zachodniej. Drugi zaktada wejscie przez Stowacje w kierunku
Wiednia. Trzecim wariantem jest wejscie Szlaku do Europy przez Butgarie w kierunku pétnocnym.
Szlak morski ma zaczynac sie w potudniowo-wschodniej prowincji Guandong i prowadzi¢ wzdtuz
wybrzezy Azji Potudniowo-Wschodniej, przez ciesnine Malakka, Sri Lanke, Ocean Indyjski, R6g Afryki
i Kanat Sueski do Morza Srédziemnego. Stad moze on sie rozdzieli¢ na porty Europy Poétnocnej oraz
Potudniowej, w tym ostatnim przypadku taczac sie z trasa ladowa. W przypadku szlaku morskiego
istotna role odegraja Sri Lanka, Malediwy oraz Egipt i Izrael.

Uzupetnieniem szlaku morskiego moze stac sie ladowy korytarz transportowy taczacy Chiny z Mjan-
ma, Bangladeszem oraz Indiami, docierajacy do Oceanu Indyjskiego i omijajacy przy tym ciesnine
Malakka. Jego réwnolegtym wariantem bytby korytarz przez Pakistan docierajacy do Oceanu In-
dyjskiego. Z prowincji Junnan Szlak prowadzitby przez Mjanme do Dhaki (Bangladesz), a potem do
Kalkuty (Indie).

Potaczenie szlaku morskiego z ladowym moze mie¢ miejsce w dwdch wariantach. Pierwszym z
nich jest wejscie do Europy przez porty greckie, z ktérych szlak prowadzitby w kierunku pétnocnym
(Serbia, Wegry, Wieden). Drugim jest wejscie przez wtoskie porty na Adriatyku i skierowanie sie ku
Europie Zachodniej. Porty, ktére sa uwzgledniane w poszczegdlnych wariantach, to: Pireus, Saloniki
(Grecja), Bar (Macedonia), Koper (Stowenia).

ANEKS 2

Stan realizacji Szlaku

Czes¢ potaczen infrastrukturalnych miedzy Chinami i Europa, ktére stanowic beda rdzen ladowej tra-
sy Szlaku, jest juz wykorzystywana. Naleza do nich potaczenia kolejowe: z Chongqing do Duisburga
(od pazdziernika 2011); z Wuhan do Pragi (od pazdziernika 2012); z Chengdu do todzi (od pazdzierni-
ka 2013); z Zhengzhou do Hamburga (od lipca 2013); z Suzhou do Warszawy (od pazdziernika 2013);
z Changsha do Duisburga (od listopada 2014). Jako najnowsze zostato uruchomione potfaczenie
kolejowe miedzy Yiwu i Madrytem (operatorzy rozwazaja, czy uczynic je regularnym).
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Do tego dochodza potaczenia kolejowe, ktére moga zosta¢ wtaczone do tras Szlaku:
* pomiedzy azjatycka i europejska czescig Stambutu (podmorski tunel);

* linia Kazachstan-Turkmenistan—Iran;

* potfaczenia szybkiej chinskiej kolei siegajace do prowincji zachodnich.

Poczatkiem morskiej czesci Szlaku jest dzierzawiony przez chinska spotke grecki port Pireus. Skrocit on
droge chinskich towaréw do Europy o okoto tydzien, gdyz nie ptyna one do portéw w pétnocnej Europie.
Sztandarowym projektem w ramach taczenia trasy morskiej i ladowej Szlaku jest planowana szybka
kolej Belgrad—Budapeszt, ktéra ma utatwi¢ transport towardéw z Grecji na rynki europejskie. Memo-
randum w tej sprawie podpisano w listopadzie 2013 roku, kontrakt w grudniu 2014 roku. Poczatek
budowy jest przewidziany na rok 2015, koniec na 2017. Koszty — 2 mld euro — pokryje chinski Ex-Im
Bank, zas budowa zajmie sie panstwowa spétka China Railway and Construction Corporation. Nie
ma natomiast konkretnych planéw budowy potaczenia kolejowego miedzy Grecja i Serbia.

MAPA

Warianty tras Nowego Jedwabnego Szlaku
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