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Berlin tnie koszty transformacji energetycznej

Rafat Bajczuk

W sierpniu weszta w zycie nowelizacja ustawy o odnawialnych zrédtach energii w Niemczech.
Zmiane majaca na celu przede wszystkim zatrzymanie wzrostu cen energii elektrycznej zapo-
wiadaty wszystkie partie polityczne na dtugo przed wyborami do Bundestagu w 2013 roku.
Powodem nowelizacji byta takze niezgodnos$¢ obowiazujacych regulacji z prawem UE. Nowe
prawo ma doprowadzi¢ do spadku kosztéw inwestycji w odnawialne zrédta energii (OZE), by
jak najszybciej na rownych zasadach konkurowaty one z tradycyjnymi zrédtami energii. Berlin
wciaz deklaruje, ze w 2050 roku co najmniej 80% energii elektrycznej w RFN bedzie pochodzi¢
z OZE. Nowa ustawa definiuje jednak wyraznie, ze rozwija¢ bedzie sie przede wszystkim ener-
getyka wiatrowa i stoneczna - uznano, ze inne zrédta energii, jak biomasa, energetyka wodna

czy geotermalna nie maja perspektyw rozwoju w Niemczech.

Historyczna zmiana
wsparcia dla rozwoju OZE

Subsydia dla odnawialnych Zzrédet energii maja
w Niemczech dtuga tradycje. Pierwsza ustawa
o wsparciu dla pradu z OZE weszta w zycie juz
w 1991 roku. Ustawa o odnawialnych Zrédtach
energii (niem. Erneuerbare-Energien-Gesetzes,
EEG) zostata wprowadzona w 2000 roku przez
koalicyjny rzad socjaldemokratéow i partii Zielo-
nych. Od tego czasu byta nowelizowana kilka-
krotnie, ale nigdy nie zmieniono najwazniejszych
mechanizmow wspierania OZE, czyli zakupu cato-
$ci produkgji energii przez 20 lat po gwarantowa-
nych ustawowo cenach. Wczesniejsze poprawki
do ustawy dotyczyty wysokosci taryf gwaranto-
wanych dla zielonej energii oraz wprowadzaty za-
chety do sprzedazy pradu z OZE na rynku.

W ciagu ostatnich 14 lat obowiazywania ustawy
zaszty duze zmiany na niemieckim rynku ener-
gii oraz w samym sektorze odnawialnych Zzrédet
energii. Udziat OZE w zuzyciu energii elektrycz-
nej wzrést z ok. 7% w 2000 roku do ok. 24%

w 2013". Dzieki wsparciu inwestycji w OZE umoz-
liwiono produkcje komponentéw w tej branzy
na skale przemystowa, co spowodowato znacz-
ny spadek kosztéw. Najwiekszy postep dokonat
sie w branzy energetyki stonecznej i wiatrowe;j.
Zainstalowana moc fotowoltaiki (panele stonecz-
ne) wzrosta ze 114 MW w 2000 roku do 36 tys.
MW w 2013 — stawia to Niemcy w roli globalne-
go lidera w wykorzystaniu tej technologii. Drugie
w kolejnosci Chiny w 2013 roku miaty zainsta-
lowana moc PV na poziomie ok. 20 tys. MW,
a trzecie Wtochy — ok. 18 tys. MW. Wedtug da-
nych Federalnej Izby Energetyki Stonecznej tyl-
ko w latach 2006-2014 cena pradu z instalacji
PV spadta z 5100 €/kWp (euro za kilowat mocy
szczytowej) do 1540 €/kWp, czyli o 70%. Zain-
stalowana moc elektrowni wiatrowych w Niem-
czech wzrosta z 6 tys. MW w 2000 roku do
ok. 34 tys. MW w 2013 (trzecie miejsce na Swiecie
przed Chinami i USA). Rozpoczeto réowniez inwe-
stycje w morskie farmy wiatrowe. W RFN pierw-

' AG Energiebilanzen (AGEB), http://www.ag-energiebi-
lanzen.de/
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sza taka instalacja zostata oddana do uzytku
dopiero w 2009 roku. Do 2020 roku zainsta-
lowana moc wszystkich instalacji ma wynosi¢
10 tys. MW, ale w roku 2013 zainstalowana moc
wynosita tylko 903 MW. Ze wzgledu na to, ze
inwestycje w ten rodzaj technologii wymaga-
ja relatywnie duzych naktadoéw kapitatowych,
a technologia weciaz znajduje sie w poczatko-
wej fazie rozwoju, jest to najdrozsze zrédto
pradu sposrdod wszystkich OZE. Zainstalowana
moc OZE w Niemczech w latach 2000-2013
zwiekszyta sie siedmiokrotnie z ok. 12 tys. do
ok. 84 tys. MW, a produkcja pradu z OZE wzro-
sta czterokrotnie z 36 tys. do 152 tys. GWh.
W latach 2004-2013 liczba miejsc pracy w sek-
torze OZE zwiekszyta sie z ok. 160,5 tys. do
361,5 tys. W pierwszym potroczu 2014 roku
z OZE pochodzito 28,5% niemieckiej produk-
¢ji energii elektrycznej i tym samym energia
ze zrédet odnawialnych stata sie najwazniej-
szym sktadnikiem koszyka energetycznego,
wyprzedzajac produkcje z wegla brunatnego?.
Osiagnieto z nawiazka cel zapisany w ustawie
z 2000 roku, wedtug ktérego ustawa o OZE mia-
ta stuzy¢ znacznemu zwiekszeniu udziatu odna-
wialnych Zrédet energii w produkgji pradu?.

Wysokie koszty wspierania OZE
i spor z Komisja Europejska

W niemieckim systemie wsparcia dla OZE kosz-
ty rozwoju sektora ponosza przede wszystkim
gospodarstwa domowe, sektor ustug oraz maty
i Sredni przemyst. Przedsiebiorstwa kwalifiko-
wane jako energochtonne moga liczy¢ na ulgi
w optatach na OZE (niem. EEG-Umlage). O ile
wzrost kosztow energii elektrycznej dla go-
spodarstw domowych nie spotkat sie z nieza-
dowoleniem i ok. 75% Niemcéw popiera cele
transformacji energetycznej i jest gotowych za

nia ptaci¢, o tyle wzrost cen energii dla przemy-
stu wywotat duzy opé6r. W 2008 roku optata na
OZE, ktora stuzy zrébwnowazeniu rynkowej ceny
energii i gwarantowanej ustawowo ceny dla
pradu z OZE, wynosita 1,2 ct/kWh (centow za
kilowatogodzine). Wzrost optaty w kolejnych la-
tach byt bezprecedensowy i zaskoczyt zaréwno
ekspertow, jak i politykéw. Jeszcze w 2011 roku
kanclerz Angela Merkel (CDU) zapewniata, ze

Nowelizacja jest najwieksza zmiana
we wspieraniu odnawialnych zrédet ener-
gii od czasu pierwszej ustawy o OZE przy-
jetej w 2000 roku przez koalicyjny rzad
socjaldemokratéw i partii Zielonych.

optata nie przekroczy 3,5 ct/kWh#*, a tymcza-
sem juz nastepnego roku optata przekroczyta
te granice — w 2012 roku wyniosta 3,6 ct/kWh,
w 2013 - 5,3 ct/kWh, a w 2014 wzrosta do
6,24 ct/kWh. Gtéwne powody tak gwattowne-
go wzrostu tego $wiadczenia to niespodziewa-
ny spadek gietdowej ceny energii, zwiekszenie
liczby przedsiebiorstw uprawnionych do ulg
na zakup pradu dla przemystu energochtonne-
go oraz zbyt wysokie w stosunku do kosztow
inwestycyjnych taryfy dla energii stonecznej
w latach 2008-2011 (w tym okresie ceny paneli
fotowoltaicznych gwattownie spadty, w czym
duzy udziat miato przeniesienie produkcji do
Azji Wschodniej, ale taryfy na sprzedaz pradu
z fotowoltaiki nie zostaty dopasowane odpo-
wiednio do spadku kosztow produkcji). Polity-
cy coraz czesciej powtarzali, ze ,granica boélu
(w wysokosci optaty na OZE) zostata osiagnie-
ta”>. W 2013 roku przecietne gospodarstwo do-
mowe ptacito za prad 28,8 ct/kWh, z czego opta-
ta za produkcje i przesyt wynosita 14,4 ct/kWh,

2 Informacje Federalnego Zwiazku Gospodarki Energe-
tycznej (BDEW), 29.07.2014, http://www.bdew.de/in-
ternet.nsf/id/20140729-pi-erneuerbare-energien-erre-
ichen-neuen-rekordwert-de

3 Ustawa o pierwszenstwie odnawialnych zrédet energii
z 2000 roku, niem. Gesetz fir den Vorrang Erneuerba-
rer Energien, art. 1, http://www.gesetze-im-internet.de/
bundesrecht/eeg/gesamt.pdf
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4 Przemdwienie Angeli Merkel o polityce energetycznej,
Der Weg zur Energie der Zukunft, 9.06.2011, http://
www.bundesregierung.de/ContentArchiv/DE/Archiv17/
Regierungserklaerung/2011/2011-06-09-merkel-energie
-zukunft.html

> Wywiad z Michaelem Fuchsem, ekspertem ds. gospo-
darczych CDU/CSU, https://www.bundestag.de/presse/
pressemitteilungen/2014/pm_140509/275900
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a optfata na OZE 5,3 ct/kWh. Pozostate 9 centow
to réznego rodzaju podatki, w tym VAT i akcy-
za. Oznacza to, ze ok. 1/5 wartosci rachunku za
energie to wsparcie dla sektora OZE, realne kosz-
ty wsparcia w przeliczeniu na jedno niemieckie
gospodarstwo domowe to ok. 220 euro rocznie.
Jest to relatywnie duze obciazenie dla obywate-
li. Wedtug danych Eurostatu w 2013 roku tylko
Dunczycy ptacili wyzsze rachunki za prads.
Przedsiebiorstwa klasyfikowane jako energo-
chtonne’ byty czesciowo zwalniane z finanso-
wania OZE (najnizsza mozliwa stawka wynosi
0,05 ct/kWh). Mozliwos¢ ulg stopniowo rozsze-
rzano na coraz wieksza liczbe przedsiebiorstw
— w 2010 roku z optaty na OZE zwolnionych
byto 570 przedsiebiorstw, po zmianach legisla-
cyjnych w 2014 roku ulge przyznano juz 2098
przedsiebiorstwom®. W 2013 roku dofinan-
sowano w ten sposob duzy przemyst kwota
ok. 5 mld euro, poniewaz tyle wyniosty ulgi
w optacie na OZE, ktéra pokryli inni konsumen-
ci energii — gospodarstwa domowe oraz przed-
siebiorstwa z branz nieprzemystowych. Sprawa
ulg dla przemystu stata sie przyczyna wszczecia
w grudniu 2013 roku postepowania badajacego
zgodnos¢ niemieckich regulacji z prawem UE®°.
Konflikt z Komisja Europejska byt drugim, po
wzroscie kosztéw finansowania OZE, powodem
nowelizacji ustawy. Generalna Dyrekcja ds.
Konkurencji UE juz od 2012 roku wyrazata wat-
pliwos¢ co do zgodnosci niemieckiego systemu
wsparcia OZE i zwiazanych z nim ulg na zakup
pradu dla przemystu z prawem UE. Rozpocze-
cie oficjalnego postepowania byto poczatkowo
odwlekane ze wzgledu na konsultacje miedzy
rzadem federalnym i landami na temat nowe-

5 Electricity prices for domestic consumers, from 2007 on-
wards - bi-annual data, http:/epp.eurostat.ec.europa.
eu/statistics_explained/index.php/Electricity_and_natu-
ral_gas_price_statistics

7 Przedsiebiorstwa, w ktérych udziat energii elektrycznej
w kosztach produkgji jest nie mniejszy niz 14%.

8 Dane Federalnego Urzedu ds. Kontroli Gospodarki i Ekspor-
tu (BAFA), http://www.bafa.de/bafa/de/energie/besonde-
re_ausgleichsregelung_eeg/publikationen/statistische/

9 State aid: Commission opens in-depth inquiry into support
for energy-intensive companies benefitting from a reduced
renewables surcharge, informacja prasowa KE, 18.12.2013,
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1283_en.htm

lizacji ustawy na poczatku 2013 roku, a po-
tem ze wzgledu na wybory parlamentarne
w RFN. 18 grudnia 2013 roku Komisja Euro-
pejska oficjalnie postepowanie
badajace zgodnos¢ niemieckiej ustawy o OZE
z prawem UE. Przedmiotem badania byty trzy

rozpoczeta

elementy niemieckiego systemu wsparcia dla
OZE: po pierwsze rozbudowany system taryf
gwarantowanych na zakup pradu z OZE, ich wy-
sokos¢ dla poszczegdlnych zrédet wytworczych
oraz wysokos¢ dodatkow za elastyczna produk-
¢je pradu; po drugie ulgi w optatach na OZE dla
przedsiebiorstw energochtonnych; po trzecie
tzw. Griinstromprivileg, czyli system ulg podat-
kowych dla sprzedawcow energii elektrycznej,
jesli ta w co najmniej 50% pochodzi z OZE. Zda-
niem Komisji Europejskiej powyzsze elementy
niemieckiego systemu wsparcia byty sprzeczne
z unijna polityka konkurencji, gdyz zapewniaty
niemieckim przedsiebiorstwom preferencyjne

Wzrost optaty na OZE w ostatnich latach
zaskoczyt ekspertow i politykéw: jeszcze
w 2011 roku optata wynosita 3,5 ct/kWh,
aw 2014 wzrosta do 6,24 ct/kWh.

warunki dziatalnosci gospodarczej w poréwna-
niu z warunkami dziatalnosci w innych krajach
cztonkowskich oraz w bezposredniej konkuren-
¢ji z innymi firmami na terenie UE. Roéwnolegle
z pracami nad nowelizacja ustawy o OZE trwat
spér z Komisja o mozliwos¢ utrzymania niekté-
rych rozwiazan — przede wszystkim taryfy gwa-
rantowanej na prad z OZE oraz ulg dla przed-
siebiorstw energochtonnych. Aby zwiekszy¢
SWo0ja pozycje negocjacyjna wobec KE, Berlin
w lutym 2014 roku ztozyt skarge do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE w celu potwierdzenia zgod-
nosci ulg dla przemystu z unijnym prawem??.

10 Staatssekretar Baake zur Klage gegen EU-Verfahren we-
gen EEG-Umlage: Wir streben eine Verhandlungslésung
mit der EU-Kommission an, informacja prasowa Federal-
nego Ministerstwa Gospodarki, http://www.bmwi.de/
DE/Themen/energie,did=627466.html
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Ponadto w styczniu 2014 roku finski produ-
cent energii wiatrowej z Alands Vindkraft AB
whnidst sprawe przed Trybunat Sprawiedliwosci
UE (TS UE) przeciwko szwedzkiej Agencji Ener-
gii w sprawie dostepu do szwedzkiego syste-
mu wsparcia OZE. Wyrok Trybunatu na korzys¢
Finbw oznaczatby, ze wszystkie panstwa czton-
kowskie musiataby udostepni¢ swoje systemy
wsparcia zagranicznym producentom pradu
z OZE. W przypadku Niemiec, ktére maja jeden
z najbardziej hojnych systeméw wsparcia OZE,

Ze sporu z KE Berlin wyszedt obronna reka
- Niemcy zaplacili relatywnie niskie kary
finansowe za niezgodnos$¢ wczesniejszej
ustawy z prawem UE, ale udalo im sie
przeforsowaé zgode Komisji Europejskiej
dla swoich najwazniejszych postulatow.

oznaczatoby to prawdopodobnie koniecznos¢
jego kolejnej reformy. Wyrok Trybunatu okazat
sie korzystny dla Berlina. Zgodnie z orzeczeniem
narodowe systemy wsparcia maja pozosta¢ nie-
dostepne dla zagranicznych producentéw pradu
z OZE™M. Jest to jednak wyjatek od reguty wolne-
go przeptywu towardéw i ustug, ktéry ma stuzy¢
wypetnieniu przez panstwa cztonkowskie zo-
bowiazan zwiekszenia udziatu produkgcji energii
z OZE wynikajacych z pakietu energetyczno-kli-
matycznego.

Ostatecznie 23 lipca 2014 roku Komisja Europej-
ska ogtosita, ze znowelizowana niemiecka usta-
wa o OZE jest zgodna z prawem UE™. Mogto
do tego dojs¢ gtéwnie dzieki ogtoszeniu przez
KE w kwietniu 2014 roku nowych wytycznych

" Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 1.07.2014 w sprawie
C573/12, http://curia.europa.eu/juris/document/document.
jsf;jsessionid=9ea7d0f130de69037319a53d47abb1b8d3
dd7966327a.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN40OaNyKe0?
text=&docid=154403&pagelndex=0&doclang=PL&mo-
de=req&dir=&occ=first&part=1&cid=128417

12 State aid: Commission approves German renewable en-
ergy law EEG 2014, informacja prasowa KE z 23.07.2014,
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-867_en.ht-
m?locale=en
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w sprawie pomocy publicznej udzielanej przez
panstwa cztonkowskie sektorom energetyki
i ochrony Srodowiska. Dokument zaréwno wy-
znaczat mozliwosci udzielania ulg przedsiebior-
stwom energochtonnym, jak i harmonizowat
systemy wsparcia dla OZE w panstwach czton-
kowskich. W kwestii, ktéra najbardziej intereso-
wata Niemcy — zwolnienia przemystu energo-
chtonnego z doptat do pradu z odnawialnych
zrédet energii (OZE) — Komisja ustalita reguty,
ktore nie pogorsza znaczaco warunkoéw dziatal-
nosci niemieckich przedsiebiorstw. Wskazano
68 energochtonnych branz kwalifikujacych sie
do otrzymywania ulg; warunkiem jest udziat
kosztow energii w kosztach produkcji powyzej
10% oraz eksport produkcji poza UE powyzej
10%. Zgodnie z nowymi wytycznymi ok. 350
przedsiebiorstw (z 2098) musi zwrdci¢ skarbowi
panstwa ulgi, ktére byty niezgodne z prawem
UE w wysokosci jedynie 300 min euro (mimo
ze tylko w 2013 roku ulgi na zakup pradu dla
przemystu wyniosty ok. 5 mld euro). Réwniez
niemiecki system wsparcia dla OZE oparty na
taryfach gwarantowanych okazat sie zgodny
zunijnym prawem. Zagraniczni producenci pradu
beda jednak stopniowo uzyskiwac dostep do nie-
mieckiego systemu wsparcia OZE — od 2017 roku
200 MW mocy rocznie ma by¢ dostarczane do
Niemiec od zagranicznych dostawcéw. Komi-
sja nie zgodzita sie na umieszczenie tzw. Grin-
stromprivileg w nowej ustawie. Berlin zobowia-
zat sie do zaptacenie 50 min euro kary za to, ze
przez dwa lata utrzymywat regulacje niezgodne
z prawem konkurencji UE.

Ze sporu z KE Berlin wyszedt obronna reka —rela-
tywnie matym kosztem udato sie przeforsowac
najwazniejsze dla Niemiec rozwiagzania. Spor byt
przyktadem sity negocjacyjnej Berlina. Federal-
ne Ministerstwo Gospodarki przez caty okres
prac nad nowelizacja ustawy o OZE podkreslato,
ze $cisle wspotpracuje z Komisja w celu zapew-
nienia zgodnosci nowej ustawy z prawem UE.
Berlin zaptacit relatywnie niskie kary finansowe,
a Komisja Europejska ogtosita decyzje o zgod-
nosci znowelizowanej ustawy z prawem UE na

KOMENTARZE OSW NUMER 145 | &


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de69037319a53d47abb1b8d3dd7966327a.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4OaNyKe0?text=&docid=154403&pageIndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=128417
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de69037319a53d47abb1b8d3dd7966327a.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4OaNyKe0?text=&docid=154403&pageIndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=128417
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de69037319a53d47abb1b8d3dd7966327a.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4OaNyKe0?text=&docid=154403&pageIndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=128417
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de69037319a53d47abb1b8d3dd7966327a.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4OaNyKe0?text=&docid=154403&pageIndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=128417
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de69037319a53d47abb1b8d3dd7966327a.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4OaNyKe0?text=&docid=154403&pageIndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=128417
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-867_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-867_en.htm?locale=en

tydzien przed jej wejsciem w zycie, co wzmoc-
nito poczucie bezpieczenstwa inwestorow (jesz-
cze na poczatku lipca br. komisarz ds. konku-
rencji zastrzegat, ze spér z Niemcami moze sie
przeciaga¢ nawet po wejsciu w zycie ustawy
1 sierpnia br."?).

Nowa ustawa kolejnym etapem
transformacji energetycznej

Nowelizacja ustawy, jak i cata polityka rozwoju
OZE, jest przez Berlin prezentowana jako suk-
ces, a wprowadzenie systemu aukcji w miejsce
taryf gwarantowanych jako logiczna konty-
nuacja rozwoju sektora odnawialnych Zrédet
energii i przystosowanie prawa do rozwoju
technologicznego. Po okresie wspierania tech-
nologii poprzez hojny system wsparcia w latach
2000-2014 przyszedt czas na integracje odna-
wialnych zrédet energii z rynkiem'. W tym okre-
sie najbardziej efektywne ekonomicznie okazaty
sie energetyka wiatrowa i stoneczna. W innych
technologiach produkcji energii elektrycznej
z OZE, np. w elektrowniach geotermalnych lub
biogazowniach, nie zaobserwowano tak zna-
czacego spadku kosztéw. O porazkach polityki
energetycznej rzad nie méwi w ogdle. Trzeba
zaliczy¢ do nich wzrost kosztow systemu wspar-
cia OZE, szczegolnie w latach 2008-2014 (zob.
Aneks) oraz powolna integracje rynkowa energii
ze zrédet odnawialnych. Po 14 latach ta forma
energetyki wciaz nie konkuruje na rynku energii
z pradem wytworzonym w elektrowniach kon-
wencjonalnych i wymaga systemdéw wsparcia.

Znowelizowana ustawa ma za zadanie w ciagu
najblizszych kilku lat wyprowadzi¢ energetyke
odnawialna z zamknietego systemu wsparcia
na rynek energii, gdzie elektrownie oparte na
OZE beda sprzedawac prad na tych samych

'* Almunia kann ,Brussel-Bashing nicht verstehen”,
03.07.2014, http://www.handelsblatt.com/politik/
deutschland/eeg-streit-almunia-kann-bruessel-bash-
ing-nicht-verstehen/10145252.html

4 Cytat z przeméwienia Rainera Baake (Zieloni), sekretarza
stanu w Ministerstwie Gospodarki, wygtoszonego podczas
konferencji ,Energiewende 2.0”, 18.02.2014 w Berlinie,
http://www.boell.de/de/2014/02/14/energiewende-20
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zasadach co elektrownie konwencjonalne. We-
dtug Ministerstwa Gospodarki RFN najwazniej-
sze cele nowelizacji ustawy to: uzyskanie wiek-
szej przewidywalnosci rozwoju OZE poprzez
wprowadzenie corocznych limitéw na instalacje
nowych mocy; zapewnienie mozliwie najniz-
szych kosztow inwestycji w OZE i zahamowanie
wzrostu cen energii; integracja OZE z rynkiem
energii oraz sprawiedliwy podziat kosztéw in-
westycji w OZE.

Poprzez nowelizacje ustawy Niemcy beda stop-
niowo wycofywac sie z systemu taryf gwaran-
towanych na rzecz systemu przetargowego. Po
wejsciu ustawy w zycie Srednia wielkos¢ taryfy
gwarantowanej ma spas¢ z 17 ct/kWh obec-
nie do ok. 12 ct/kWh, aby od 2017 roku zrezy-
gnowac z tej formy wsparcia na rzecz systemu
przetargowego. Podmioty, ktére zainwestowaty

Wedlug rzadu nowelizacja ustawy jest lo-
giczna kontynuacja rozwoju sektora odna-
wialnych zrédet energii oraz przystosowa-
niem prawa do postepu technologii.

w odnawialne Zzrédta w ramach starego syste-
mu, nadal beda sprzedawac energie wedtug sta-
rych zasad przez 20 lat od poczatku inwestycji.
Opodatkowane maja zosta¢ podmioty (osoby
prywatne oraz przedsiebiorstwa), ktére dotych-
czas produkowaty energie elektryczna wytacz-
nie na wtasny uzytek. Prosumenci energii beda
ptacili 30-35% wartosci optaty na OZE za prad,
ktéry sami wyprodukuja i zuzyja (w 2014 roku
- 1,9 ct/kWh). W ten sposéb wiasciciele insta-
lacji, ktérzy mogli na dachach montowac pane-
le stoneczne, maja wspieraé rozwoj OZE tak jak
podmioty, ktére kupuja prad z sieci. Z opodat-
kowania wytaczone sa instalacje ponizej 10 kW
mocy (80-100 m? powierzchni dachu), czy-
li nalezace w wiekszosci do oséb prywatnych.
Dtugookresowy cel dotyczacy wielkosci udziatu
OZE w produkgji energii elektrycznej pozostat
bez zmian — do 2050 roku udziat OZE w produk-
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¢ji energii elektrycznej ma wynosi¢ 80%. Zno-
welizowana ustawa definiuje jednak nowe cele
$rednioterminowe — 40-45% OZE do 2025 roku
i 55-60% do 2035 roku. Dodatkowo wprowa-
dzono roczne limity instalacji dla kazdej tech-
nologii: 2400-2600 MW rocznie dla energetyki
wiatrowej i stonecznej, 6500 MW dla energetyki
wiatrowej na morzu (offshore) do 2020 roku,
100 MW rocznie dla biomasy. Energetyka wod-
na i geotermalna ze wzgledu na niski potencjat
instalacji nowych mocy oraz na niekorzystne wa-
runki geograficzne nie zostata objeta limitami.

Zmiany doprowadza do spowolnienia bu-
dowy nowych instalacji - w poréwnaniu
z poprzednimi latami instalowanych be-
dzie mniej elektrowni zasilanych biomasa
oraz stonecznych.

Na zmianach najbardziej ucierpi sektor energe-
tyki stonecznej i biomasy — w latach 2011-2013
srednioroczna zainstalowana moc energetyki
stonecznej wyniosta 4929 MW, a elektrowni za-
silanych biomasa 312 MW. Energetyka wiatrowa
przyrastata w wolniejszym tempie, niz przewi-
duja ustawowe korytarze. W sumie ta regula-
cja doprowadzi do spowolnienia rozwoju OZE
w Niemczech. Przewidywanym przez rzad skut-
kiem tej regulacji ma by¢ zahamowanie wzrostu
optaty na OZE, a co sie z tym wiaze — zahamowa-
nie wzrostu cen energii. Spowolnienie szybkosci
budowy nowych instalacji ma réwniez ustabi-
lizowac¢ warunki dla innych uczestnikéw rynku
energii i zapewni¢ bezpieczenstwo funkcjono-
wania sieci energetycznej. Budowa OZE, przede
wszystkim energetyki wiatrowej na poétnocy
Niemiec, wymaga rozbudowy sieci elektro-
energetycznej, co jest bardziej dtugotrwate
niz budowa samych mocy wytworczych. Bio-
energetyka ma sie koncentrowac na wykorzy-
stywaniu odpadoéw rolniczych, a w mniejszym
stopniu roslin energetycznych czy spozywczych.
Nowelizacja ma zintegrowa¢ OZE z rynkiem
energii. O ile elektrownie budowane w latach
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2000-2014 moga liczy¢ na preferencyjne wa-
runki, tj. odbiér catosci wyprodukowanej ener-
gii bez wzgledu na popyt oraz gwarantowana
cene przez 20 lat od wybudowania, o tyle nowe
instalacje maja sprzedawac produkowany prad
bezposrednio na rynku w konkurencji ze zrédta-
mi konwencjonalnymi. Obowiazek sprzedazy
energii z OZE ma by¢ wprowadzany stopniowo:
od 1 sierpnia 2014 roku nowe elektrownie po-
wyzej 500 kW, od 2016 roku nowe elektrownie
powyzej 250 kW i od 2017 roku nowe elektrow-
nie powyzej 100 kW (najmniejsze komercyjne
instalacje). Dodatkowo wszystkie nowe instala-
cje beda musiaty mie¢ mozliwos¢ zdalnego wy-
taczenia produkgji, tak aby w okresach wzmo-
zonej produkgji pradu z OZE, np. przy duzym
nastonecznieniu i silnym wietrze, nie narazad
sieci na niebezpieczenstwo awarii. Najwazniej-
szym celem reformy jest obnizenie kosztow
rozwoju OZE — budowa obecnych 84 GW mocy
zrodet odnawialnych byta relatywnie droga,
gdyz celem byto przede wszystkim wsparcie dla
nowego sektora i promocja niedojrzatych ryn-
kowo technologii, ale w realiach nowego prawa
nowe moce wytworcze maja by¢ budowane jak
najnizszym kosztem.

Przysztos¢ niemieckiej polityki
energetycznej

Nowelizacja ustawy byta konieczna, biorac pod
uwage szybko rosnace koszty systemu wspar-
cia w ostatnich trzech latach. Juz na poczatku
2013 roku éwczesny minister Srodowiska Pe-
ter Altmaier ostrzegat, ze jesli system wsparcia
OZE nie zostanie zreformowany, to koszty trans-
formacji energetycznej, czyli rozbudowy OZE,
modernizacji sieci przesytowych, modernizacji
budynkéw i systemu transportowego do 2040
roku wyniosa zawrotna sume 1 biliona euro™.
Reforma ma doprowadzi¢ do spadku kosztéw in-

> Energiewende konnte bis zu einer Billion Euro kosten,
Frankfurter Allgemeine Zeitung, 19.02.2013, http://
www.faz.net/aktuell/politik/energiepolitik/umwelt-
minister-altmaier-energiewende-koennte-bis-zu-ei-
ner-billion-euro-kosten-12086525.htm|?printPagedAr-
ticle=true#pagelndex_2
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westycji w OZE, a co sie z tym wiaze — zatrzymac
wzrost ceny pradu dla odbiorcow. Mozliwym
negatywnym skutkiem bedzie zatrzymanie tzw.
ruchu prosumenckiego, czyli udziatu obywateli
w inwestycjach w OZE oraz zatrzymanie rozwoju
ruchu spoétdzielni energetycznych, ktéry rozwijat
sie od kilku ostatnich lat — w 2012 roku wtasci-
cielami 46% zainstalowanej mocy odnawialnych
zrodet energii byty osoby prywatne i rolnicy, na-
tomiast przedsiebiorstwa energetyczne miaty
tylko 12% udziatu w rynku zielonej energii. Tym
samym niemiecka transformacja energetyczna
przestaje by¢ projektem witaczenia obywateli do
rynku energii, a staje sie w gtéwnej mierze in-
strumentem polityki ekonomicznej. Nie wydaje
sie jednak, zeby przetozyto sie to na radykalny
spadek poparcia niemieckiego spoteczenstwa
dla polityki energetycznej rzadu czy dla ochrony
srodowiska i klimatu.

Na nowelizacje ustawy o OZE po raz pierwszy
znaczacy wptyw miato stanowisko Komisji Eu-
ropejskiej. Polityka wsparcia OZE, ktéra pierwot-
nie miata stuzy¢ wsparciu nowych technologii
energetycznych w osiagnieciu konkurencyjnosci
rynkowej, ma dzisiaj wptyw na cata gospodarke
Niemiec, gdyz dotyka kwestii konkurencyjnosci
przemystu energochtonnego czy zasad konku-
rencji na zliberalizowanym rynku energii UE.
Zaangazowanie sie Komisji w reforme ustawy
jest zapowiedzia dalszego ujednolicenia po-
lityki energetycznej w Unii Europejskiej. Wy-
muszenie na Berlinie udzielenia zagranicznym
dostawcom pradu dostepu do niemieckiego
systemu wsparcia od 2017 roku jest pierw-
szym krokiem w tym kierunku. Kanclerz Angela
Merkel zapowiedziata, ze zaréwno system
wsparcia dla odnawialnych Zrodet energii, jak
i system elektrowni rezerwowych potrzebny
dla utrzymania stabilnych dostaw energii (tzw.
rynek mocy) beda w przysztosci rozwigzaniami
europejskimi, a nie narodowymi — ,niemiecki
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system wsparcia ma by¢ stopniowo rozwijany
w takim kierunku, zeby w przysztosci mozna
byto go zintegrowad z systemem europejskim”16.
Polityka energetyczna pozostanie jednym z naj-
wazniejszych obszaréw dziatan dla rzadu Nie-

Polityka energetyczna pozostanie jednym
z priorytetow rzadu. Jeszcze przed wej-
Sciem w zycie nowelizacji ustawy Minister-
stwo Gospodarki przedstawito dziesie¢ ob-
szaréw polityki energetycznej, ktére beda
reformowane w obecnej kadencji.

miec. Nowelizacja ustawy o OZE nie oznacza,
ze w najblizszych latach nie bedzie kolejnych
reform polityki energetycznej. Minister gospo-
darki i energetyki Sigmar Gabriel (SPD) podczas
debaty parlamentarnej na temat nowelizacji
ustawy o OZE przedstawit plan 10 punktow
dla polityki energetycznej, ktére rzad zamie-
rza zrealizowad w tej kadencji'’. Plan wymienia
dziesie¢ obszaréw polityki energetycznej, ktore
beda reformowane w obecnej kadencji, m.in.:
architektura rynku energii, sieci przesytowe
i dystrybucyjne czy wzmocnienie systemu kon-
sultacji z grupami interesu i spofeczenstwem
wokot polityki energetycznej. Rzad planuje
wdrozy¢ w zycie kolejng nowelizacje ustawy
o OZE w pierwszej potowie 2016 roku. Nowe-
lizacja ma stuzy¢ ulepszeniu regulacji doty-
czacych przetargéw na nowe moce OZE - od
poczatku 2017 roku wszystkie nowe instalacje
maja by¢ finansowane w ten sposob.

6 Merkel will deutsche Okostrom-Férderung europdisie-
ren, Reuters Deutschland, 18.07.2014, http://de.reuters.
com/article/domesticNews/idDEKBNOFN1M220140718

17 Zentrale Vorhaben Energiewende fir die 18. Legislatur-
periode (10-Punkte-Energie-Agenda des BMWi), http:/
www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/0-9/10-punk-
te-energie-agenda,property=pdf,bereich=bm-
wi2012,sprache=de,rwb=true.pdf
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ANEKS

Wykres 1. Rozwdj kosztow finansowania OZE w latach 2008-2014
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Zrédto: Erneuerbare Energien und das EEG: Zahlen, Fakten, Grafiken (2013), Federalny Zwiazek Gospodarki Energetycznej i
Wodnej (BDEW), Berlin 2013, s. 41-42, http://www.bdew.de/internet.nsf/id/17DF3FA36BF264EBC1257B0OA003EE8B8/$file/

Energieinfo_EE-und-das-EEG-Januar-2013.pdf

Wykres 2. Niemiecki koszyk energetyczny w 2013 roku

gaz ziemny 10,5%
wegiel kamienny 19,7%

OZE 23,4%

wegiel brunatny 25,8%

energia jadrowa 15,4%

olej opatowy, elektrownie szczytowo-pompowe i inne 5,2%

wiatr 7,9%

biomasa 6,8%

woda 3,4%
fotowoltaika 4,5%
................................... odpady komunalne 0,8%

Zrodto: Federalny Zwiazek Gospodarki Energetycznej i wodnej, http:/bdew.de/internet.nsf/res/01%20Bruttostromerzeu-
gung%20nach%20Energietr%C3%A4gern%202013/$file/140113-Grafik-Energietrger-1_std.jpg
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