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Gospodarka Ukrainy w cieniu wojny

Tadeusz lwanski

Wyniki finansowe Ukrainy za ostatnie miesiace potwierdzity znaczace pogtebianie sie trwaja-
cego od potowy 2012 roku kryzysu gospodarczego. Wedtug danych Ministerstwa Gospodarki
Ukrainy produkt krajowy brutto za pierwsze sze$¢ miesiecy 2014 roku skurczyt sie o 3%, przy
czym w Il kwartale o0 4,6%', a za caty br. moze spas¢ nawet o 8-10%. Bilans ptatniczy w pierw-
szym poétroczu zamknat sie ujemnym saldem na poziomie 4,3 mld USD, po ubiegtorocznej
deflacji wzrost cen siegnat 12%, a hrywna jest najstabsza w historii. Cho¢ Ukraina w handlu
zagranicznym towarami i ustugami zanotowata dodatnie saldo, ktére na koniec czerwca wy-
niosto ponad 3 mld USD, obroty handlowe Ukrainy spadaja. Kluczowym powodem pogarsza-
jacej sie sytuacji sa dziatania Rosji, ktéra od kwietnia podsyca konflikt w Donbasie, w czerwcu
odcieta dostawy gazu dla Ukrainy, a takze konsekwentnie wprowadza embargo na import
ukrainskich towaréw. Zmusito to rzad do skupienia sie na biezacym zarzadzaniu finansami
panstwa i dwukrotnego juz w br. sekwestru budzetu, ale takze dato pretekst do niewdraza-
nia koniecznych reform systemowych. Sytuacje utrudnia rosnacy udziat wydatkéw na cele
wojskowe, kurczacy sie eksport (-5% w pierwszym poétroczu), w tym szczegélnie do Rosji,
do niedawna gtéwnego partnera handlowego, oraz gwattowny spadek produkcji przemysto-
wej i inwestycji. Przed zatamaniem gospodarczym Ukraine ratuje przede wszystkim kredyt
z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz zwiekszone podatki, co pozwala na razie
utrzymac ptynnos¢ budzetu. Jednak w przypadku przedtuzajacego sie konfliktu w Donbasie
i kontynuowania przez Rosje szantazu ekonomicznego, w tym dalszego wstrzymywania do-
staw gazu, kryzys gospodarczy moze okazac sie diugotrwaty.

Donbas: przemyst pod ostrzatem

W wyniku dziatan wojennych w sposéb bezpo-
Sredni ucierpiaty zaktady przemystowe i infra-
struktura obwodoéw tuganskiego i donieckiego.
Straty te, a takze znaczace ograniczenie produkgji
dziatajacych w regionie przedsiebiorstw, staty sie
jednym z gtéwnych powodoéw kurczenia sie ukra-

inskiej gospodarki. Donbas, najbardziej uprze-

' Wszystkie dane, jesli ich Zrédto nie zostato wska-
zane w tekScie, podaje za Panstwowa Stuzba
Statystyki Ukrainy www.ukrstat.gov.ua
Dane dotyczace Donbasu nalezy traktowac jako orientacyj-
ne ze wzgledu na wojne w regionie.

OSW

mystowiony region Ukrainy, miat w 2013 roku
16-procentrowy udziat w PKB i generowat okoto
25% ukrainskiego eksportu?.

W okresie styczen-sierpien 2014 roku spadek
produkcji zanotowaty wszystkie branze regio-
nu. W obwodzie donieckim?® najbardziej ucier-
piat przemyst lekki (-50%), chemiczny (-45%),

2 CamaeBa tOn., loHbac npupeveHUn?, [Jj3epkano TUXHA.
Ykpaita, N232, http://gazeta.dt.ua/macrolevel/donbas
-prirecheniy-.html

3 Brak danych szczegétowych dla obwodu tuganskiego.
tuganski oddziat Ukrstatu przestat publikowa¢ informa-
cje statystyczne w potowie lipca, nalezy jednak zaktadac,
ze sytuacja gospodarcza w tym obwodzie jest trudniej-
sza niz w donieckim.
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maszynowy (-37%) i metalurgiczny (-19%).
W pordéwnaniu z analogicznym okresem ubie-
gtego roku produkcja przemystowa w obwo-
dach donieckim i tuganskim spadta odpo-
wiednio o0 20% i 33% (w relacji sierpien 2014
— sierpien 2013 odpowiednio o 58,7% i 85%),
co w sumie spowodowato ogdlny spadek pro-
dukcji przemystowej Ukrainy w tym okresie
0 7,8%. Negatywny trend obserwowany byt od
kilku miesiecy, jednak od lipca ulegt on gwat-
townemu zaostrzeniu. W sierpniu doszto do
wstrzymania pracy przez kolejne wielkie zakta-
dy przemystowe Donbasu, m.in. przez jeden
z najwiekszych w Europie zaktadéw koksoche-
micznych w Awdijiwce (w wyniku ostrzatu ar-
tyleryjskiego), produkujacy trzecia cze$¢ koksu
na Ukrainie. Wskutek tego sparalizowany zostat
sektor metalurgiczny, gdyz koks jest kluczo-
wym surowcem w produkcji hutniczej. Prace
zostaty przerwane w donieckim i makijewskim

W I pétroczu spadek produkcji zanotowaty
wszystkie branze Donbasu. Walki spowo-
dowaly tez zniszczenia w infrastrukturze
i problemy w logistyce.

kombinatach metalurgicznych, czesciowo takze
w zaktadzie w Jenakijewo. We wrzesniu pierw-
szy wicepremier Wotodymyr Hrojsman infor-
mowat, ze spadek produkcji w przemysle meta-
lurgicznym, ktérego wyroby stanowia czwarta
cze$¢ ukrainskiego eksportu, wynioést w Don-
basie 55%, a zaktady chemiczne regionu miaty
w petni wstrzymac produkcje. Wedtug guberna-
tora obwodu donieckiego Serhija Taruty obec-
nie w regionie dziataja tylko dwa wielkie zakta-
dy metalurgiczne, zlokalizowane w Mariupolu,
ktéry znajduje sie pod kontrola sit ukrainskich:
Azowstal i MK im. lljicza. Pozostate fabryki tej
branzy zawiesity produkcje.

Podobne problemy ma przemyst wydobyw-
czy. Wedtug szacunkéw witadz, na terytoriach
kontrolowanych przez separatystow w obwo-
dzie donieckim prace zawiesito 70% kopalni
wskutek przerwania dostaw pradu i uszkodzen
stacji transformatorowych. Bez dostaw energii
elektrycznej gornicy nie sa w stanie wypom-
powac wody i metanu z szybow, a w efekcie
kopalnie przestaja dziata¢. Pozostata czes¢ ko-
palni zawiesita prace z powodu uszkodzen linii
kolejowych, ktérymi wywozi sie urobek, a tak-
ze wskutek braku materiatéw wybuchowych,
produkowanych w zaktadach kontrolowanych
przez separatystéw. Spadek wydobycia wegla
w catym obwodzie donieckim w pierwszych
osmiu miesigcach wyniost prawie 14%. W rezul-
tacie w tym okresie eksport towaréw z Donba-
su spadt o prawie 20%, z tego o ponad 50% do
Rosji, ktéra tradycyjnie byta najwiekszym part-
nerem handlowym regionu. Wedtug danych
Panstwowe] Stuzby Fiskalnej budzet panstwa
w pierwszym potroczu poniost straty z racji nie-
kompletnych wptywéw z podatkdédw z regionu
w wysokosci ok. 350 min USD.

Oprocz
przemystowych walki w Donbasie powoduja

bezposrednich zniszczenn obiektéw

systematyczne zniszczenia w infrastrukturze,
w tym komunikacyjnej (drogowej i kolejowej),
kluczowej dla funkcjonowania przemystu, dys-
trybucji i zbytu. Zniszczenia te wptywaja na
zahamowanie produkcji takze w innych regio-
nach kraju, poprzez ograniczenie badz wstrzy-
manie dostaw surowcéw do potozonych poza
Donbasem zaktadéw. Paraliz komunikacyjny
wptynie réwniez negatywnie na wyniki kolei
panstwowych, zarabiajacych na przewozach
towarowych. Straty panstwowego przewozni-
ka szacowane sa obecnie na ok. 80 min USD*.
Problemem dla przemystu Donbasu jest row-

4 Kipees A., Alkuii 36MTOK BillHa 3aBHana «YKp3anisHuui»,
ExoHomiyHa Mpaeaa, 15.09.2014, http:/www.epravda.
com.ua/columns/2014/09/15/491070/
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niez podwyzka cen surowcéw i pdétproduktoéow
potrzebnych do produkgji. Uciazliwe sa proble-
my z logistyka — sktadowaniem i transportem
produkgji, a takze dostepnoscia paliwa.

W rejonie operacji antyterrorystycznej przeszko-
dy napotyka takze sektor rolny. Czes¢ pdl jest
zaminowana, praca na innych czesto wymaga
specjalnych pozwolen, zaréwno ze strony sit
zbrojnych Ukrainy, jak i separatystow. Braku-
je rbwniez nawozéw i sity roboczej, poniewaz
cze$¢ mezczyzn zostata zmobilizowana, a czes¢
opuscita Donbas. O ile wiasciciele wielkich zakta-
déw nie maja mozliwosci przeniesienia dziatal-
nosci w inne miejsce, o tyle produkcje i ustugi
przenosi poza region maty i Sredni biznes. Zgod-
nie z danymi Rady Przedsiebiorcéw Obwodu Do-
nieckiego, ok. 80% takich firm opuscito obwad.
Catosciowe straty regionu i ich wptyw na budzet
panstwa jest na razie trudny do precyzyjnego
oszacowania®. Wynika to zaréwno z braku wia-
rygodnych danych o zniszczeniach, jak i z fak-
tu, ze w okresie rzadéw Wiktora Janukowycza
Donbas byt z powodéw politycznych regionem
najbardziej dotowanym. W opinii wicepremiera
Wotodymyra Hrojsmana taczne straty Ukrainy
w wyniku konfliktu na wschodzie kraju siega-
ja 12 mid hrywien (prawie 1 mld USD). Wcze-
$niej premier Arsenij Jaceniuk Srodki potrzebne
na odbudowe Donbasu szacowat na poziomie
osmiokrotnie wyzszym. Konferencja donoréow
na rzecz odbudowy Donbasu, planowana na
koniec pazdziernika, z pewnoscia jednak takiej
sumy nie zbierze (dotychczas szereg panstw
zaoferowato pomoc finansowa dla regionu,
jednak tylko Niemcy doprecyzowaty sume:
0,5 mld euro), a budzet ukrainski takich wydat-
kéw nie udzwignie. Utrzymanie sie zawieszenia
broni jest kluczowe dla odbudowy infrastruk-
tury — drog, mostow i linii kolejowych przed
nastaniem chtodéw. Pozwoli to usprawnié

> The United Nations Office for the Coordination of Hu-
manitarian Affairs oszacowata w potowie wrzesnia br.
straty na 440 min USD, jednak suma ta jest mocno za-
nizona, http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/reso-
urces/Sitrep%2012_Ukraine.pdf

logistyke: zaopatrzenie lokalnego przemystu
w pétprodukty i surowce oraz eksport produkgji,
a takze dowdéz wegla do elektrowni, co zapewni
dostawy energii dla zaktadéw przemystowych.
Rzad w Kijowie przekonuje, ze czes¢ tych prac
juz sie rozpoczeta. Jednak to, ze wtadze nie
maja kontroli nad catym regionem, a zwtaszcza
jego niejasny status, rodza dyskusje o celowosci
takiej odbudowy. W rezultacie powrét do sta-
tus quo ante bellum bedzie dtugotrwaty, jesli
w ogdle mozliwy.

Kondycja ukrainskiej gospodarki w liczbach

Biezace dane makroekonomiczne potwierdzaja
pogtebianie sie kryzysu na Ukrainie. Gospodar-
ka spowalniata juz od potowy 2012 roku, po
wczesniejszych trzech latach wzrostu, w poto-
wie br. jednak pogarszanie sie podstawowych
wskaznikéw radykalnie przyspieszyto. Po spad-
ku PKB o 1,1% w pierwszych trzech miesigcach

Calosciowe straty Donbasu sa trudne do
oszacowania, powrdt regionu do stanu
sprzed wojny bedzie diugotrwaly, o ile
w ogolle mozliwy.

br., w drugim kwartale gospodarka Ukrainy
skurczyta sie az o 4,6%. Cho¢ brakuje danych
o spadku PKB w obu obwodach Donbasu, moz-
na jednak zatozy¢, ze i bez konfliktu w regionie
wskaznik ten dla catej Ukrainy bytby ujemny.
Obecne walki, a takze rosyjskie embargo na
import wielu ukrainskich towaréw naktadaja
sie bowiem na rabunkowe i antyreformatorskie
rzady ekipy b. prezydenta Wiktora Janukowy-
cza (2010-2014), ktoére skutkowaty zerowym
wzrostem PKB na koniec 2013 roku.

Po pierwszych o$miu miesigcach br. najwieksze
spadki w produkgcji przemystowej w skali kraju
odnotowano w branzy maszynowej (-20,3%),
chemicznej (-15,7%) i w metalurgii (-11,9%), kté-
rych produkcja jest kluczowa dla ukrainskiego
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eksportu. Stabnaca gospodarka przektada sie na
ubozenie spotfeczenstwa i spadek popytu we-
wnetrznego. Inflacja w okresie styczen—sierpien
wzrosta do 12,9% (na koniec roku oczekiwana
jest na poziomie 19%), wskutek czego w lipcu
poziom realnych ptac spadt o prawie 9%.

Na zta sytuacje finanséw publicznych wptywaja
takze rosnace zadtuzenie panstwa oraz dtug gwa-
rantowany przez panstwo. Wedtug stanu na ko-
niec lipca br. siegato ono ponad 69 mid USD (z kt6-
rych zadtuzenie zagraniczne wynosi 30 mid USD)
i od konca marca wzrosto o 4 mid USD. Pozy-
tywna okolicznoscia jest fakt, ze w najblizszym
okresie Ukraina nie ma duzych ptfatnosci wyni-
kajacych z obstugi dtugu: w 2015 roku to ok.
3 mld USD, gtéwnie z tytutu sptaty poprzednie-
go kredytu MFW. W ujeciu catego 2014 roku
szacuje sie, ze wskutek nowych kredytéw z Za-
chodu oraz zwiekszenia deficytu Naftohazu
o prawie 5 mld USD w biezacym roku, dtug pan-
stwowy przekroczy 60% PKB (na koniec czerwca
57% PKB). Zewnetrzne finansowanie pokrywa

Ros$nie zadluzenia panstwa oraz infla-
cja, spada poziom rezerw walutowych
i realnych ptac, a hrywna jest najstabsza
w historii.

W znaczacym stopniu rosnace wydatki panstwa
na cele wojskowe i pozwala utrzymad w ryzach
deficyt budzetowy. Pod koniec Il pétrocza wy-
niést on 6,3% PKB i niewiele réznit sie w porow-
naniu z analogicznym okresem ubiegtego roku®.
Niektérzy ukrainscy ekonomisci uznaja powyz-
sze wskazniki za Swiadczace o niewielkim ryzyku
bankructwa Ukrainy w tym i nastepnym roku,
z kolei cze$¢ obserwatoréw zachodnich takie za-
grozenie dostrzega’. Jednoczesnie problemem

6 Zob. m.in. raport Case-Ukraine, BiogxeTHun nitonuc:
2 kBapTan 2014 poky, http://www.case-ukraine.com.ua/
sites/default/files/budget_report01092014.pdf

7 Wigglesworth R., Olearchyk R., Ukraine’s economy: Broken
down, Financial Times, 20.08.2014, http://www.ft.com/
intl/cms/s/2/63e0a202-26fb-11e4-a46a-00144feabdc0.ht-
ml#axzz3AwS63sSm

sa takze stale zmniejszajace sie rezerwy walu-
towe Ukrainy, ktére od poczatku roku spadty
0 21,3% i 1 wrzesnia wynosity 15,8 mld USD
oraz stabnaca hrywna. 27 sierpnia jej oficjalny
kurs spadt do historycznego minimum, czyli po-
ziomu 13,89 UAH za 1 USD, co oznaczato, ze od
poczatku roku ostabta o niemal 74%. Dalsza de-
waluacja hrywny jest prawdopodobna i bedzie
zaleze¢ od wydarzen w Donbasie oraz dziatan
stabilizacyjnych regulatora.

Handel zagraniczny:
preferencje UE i restrykcje Rosji

W | potroczu br. Ukraina uzyskata dodatnie
saldo w handlu zagranicznym towarami i ustu-
gami, ktére wyniosto ponad 3 mld USD, pra-
wie dwa razy wiecej niz na koniec | kwartatu
(+1,7 mld USD). Obserwowany od poczatku
roku proficyt idzie jednak w parze ze stale
spadajacymi obrotami handlowymi Ukrainy
i wynika z deprecjacji hrywny oraz z tego, ze
import, z powodu obnizonego popytu we-
wnetrznego, spada szybciej niz eksport. Od
stycznia do lipca br. warto$¢ importu towaréow
na Ukraine spadta o 20,5%, a eksportu o 5,3%
w poréwnaniu z analogicznym okresem po-
przedniego roku. W ciagu pierwszych siedmiu
miesiecy br. za zmniejszenie eksportu odpo-
wiada przede wszystkim spadek sprzedazy wa-
gonow kolejowych i tramwajowych na ponad
800 min USD (gtéwnie do Rosji), nawozéw
o ponad 400 mIn USD oraz produkcji rolnej (po-
nad 300 mIn USD). Z kolei pozytywnie na ukra-
inski eksport w tym okresie wptynat wzrost
sprzedazy zb6z oraz olejéw, co jest efektem
rekordowych zbioréw w ub.r. Eksport zboz,
szczegOlnie pszenicy do panstw Afryki Pot-
nocnej, wzrést w omawianym okresie ponad
dwukrotnie. Wskazniki te sa potwierdzeniem
postepujacej powolnej zmiany struktury ukra-
inskiego eksportu. Przez ponad dekade wy-
roby sektora metalurgii byty gtéwnym towa-
rem eksportowym Ukrainy. W ostatnich latach
sprzedaz zagraniczna tych produktéw zmniej-
szata sie, a obecnie ich udziat w dochodach
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Ukrainy z eksportu wynosi 26% i w poréwna-
niu z pierwszym poétroczem 2013 roku spadt
0 11%. Réwnolegle dynamicznie ro$nie pro-
dukcja i eksport towaréw rolno-spozywczych
(o prawie 23% za styczen-lipiec rok do roku),
ktérych udziat w ogdélnym eksporcie Ukrainy
po pierwszym poétroczu zréwnat sie z udzia-
tem metalurgii. Niebagatelny wptyw na taka
zmiane ma to, ze waznym odbiorca wyrobow
sektora metalurgii byta Rosja, podczas gdy
wyroby sektora rolno-spozywczego z powo-
dzeniem toruja sobie droge na rynki bliskow-
schodni, afrykanski i unijny.

Zmienia sie réwniez struktura geograficzna
ukrainskiego handlu zagranicznego. Eksport
towaréw do panstw UE stanowit w pierwszych
siedmiu miesigcach br. 32,6% ogo6tu ukrain-
skiego eksportu. Dzieki zerowej stawce celnej
na wiekszo$¢ towaréw eksportowanych do UE
w ramach rezimu Autonomicznych Preferencji
Handlowych (przyznanego w kwietniu br. i prze-
dtuzonego do konca 2015 roku) wzrést réwniez
eksport tych towaréw, ktére wczesniej byty re-
alizowane na rynku rosyjskim (m.in. metalurgia,
chemia, przemyst maszynowy czy rolno-spozyw-
czy). Cho¢ w | potroczu import z UE spadt o 18%,
wartos$¢ eksportu do UE zwiekszyta sie o prawie
15%, a najwiekszym indywidualnym odbiorca
ukrainskiego eksportu wsréd panstw unijnych
byta Polska z udziatem 5,3% (wzrost o 24%
w poréwnaniu z | pétroczem 2013 roku).
Najwiekszy udziat w imporcie na Ukraine wciaz
ma Rosja — prawie 28% sprowadzonych ogé-
tem towaréw w pierwszych siedmiu miesigcach
br. oraz najwiekszym odbiorca ukrainskich to-
waréw za granica — 20%. Jednoczesnie jednak
w obu kategoriach wartos¢ handlu gwattownie
spadfa: eksport obnizyt sie 0 23,7%, a import
0 20,7%. Jednoczesnie tylko w lipcu (w porow-
naniu z lipcem 2013 roku) import z Rosji spadt
az 0 53,7%, co byto zwiazane ze wstrzymaniem
dostaw rosyjskiego gazu i dato Ukrainie bez-
precedensowe dodatnie saldo w dwustronnych
obrotach w wysokosci 140 mIn USD (w okre-
sie styczen-lipiec saldo byto ujemne i wyniosto

2,3 mld USD). Kurczace sie obroty handlowe sa
spowodowane napietymi stosunkami miedzy
Kijowem i Moskwa, czego efektem sa restrykcje
handlowe, ktére Rosja systematycznie naktada
na Ukraine. Spadek warto$ci importu z Rosji
wywotany jest przede wszystkim nizsza cena
gazu w styczniu—marcu oraz odcieciem w po-
towie czerwca przez Gazprom dostaw surowca
na Ukraine, a takze popularnym w wiekszosci
obwodéw Ukrainy bojkotem rosyjskich towa-
réw. Z kolei problemy z eksportem wynikaja
przede wszystkim z odwotywania zaméwien
przez rosyjskich odbiorcow, spadku produkg;i
przemystowej na Ukrainie wskutek operacji an-
tyterrorystycznej oraz naktadanego przez Ro-

Ukraina coraz wiecej sprzedaje do UE i co-
raz mniej do Rosji, jednak warto$¢ handlu
zagranicznego stale sie kurczy.

sje embarga na import ukrainskich produktéow
(m.in. konserw owocowo-warzywnych i ryb-
nych, niektérych seréw i produktéw mlecznych
oraz czesci produktéw pochodzenia roslinne-
go). W opinii wtadz w Kijowie na koniec roku
spadek obrotéw towarowych z Rosja oczekiwa-
ny jest na poziomie 35%, z kolei spadek og6-
tu ukrainskiego eksportu o 11,6%, a importu
0 21,1%. Oznaczac to bedzie dalsza reorientacje
ukrainskiego handlu zagranicznego z Rosji do
UE (oraz do Afryki P6tnocnej w przypadku pto-
déw rolnych), jednak bez dywersyfikacji dostaw
surowcow energetycznych, ktérych Rosja jest
gtéwnym dostawca na Ukraine, uniezaleznienie
sie od handlu z tym krajem bytoby dla ukrain-
skiej gospodarki wyjatkowo bolesne.

Dziatania rzadu i pomoc Zachodu
Sytuacja w Donbasie zmusza rzad do biezace-
go zarzadzania srodkami finansowymi i szuka-

nia nowych funduszy. Zrédtem dodatkowych
przychodéw budzetowych sa gtéwnie nowe
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podatki, ciecia programéw inwestycyjnych i so-
cjalnych oraz zagraniczne kredyty i pomoc fi-
nansowa. Rzad nie wprowadza jednak reform
systemowych. Premier Arsenij Jaceniuk poin-
formowat 10 wrzesnia o koniecznosci przeto-
zenia najwazniejszych reform ekonomicznych,
w zwiazku z konfliktem w Donbasie i znacznym
odptywem inwestycji oraz brakiem nowych.
Rzad faktycznie zrezygnowat tez z prywatyza-
¢ji. Wedtug danych Funduszu Mienia Panstwo-
wego w ciagu | pétrocza Ukraina z tego tytutu
uzyskata jedynie 4 min USD z planowanych pra-
wie 1,5 mld USD.

Statym wyzwaniem dla rzadu jest wygospo-
darowywanie s$rodkéw na operacje antyter-
rorystyczna, ktéra kosztuje budzet ponad
5 min USD dziennie. Ponadto z powodu sy-
tuacji na wschodzie kraju spadaja dochody
budzetu z tytutu podatkdw dochodowego
i VAT (w 2012 roku Donbas odpowiadat za ok.
6sma czes¢ dochodéw budzetu z podatkow),

Zagraniczna pomoc finansowa i rosnace
podatki, a nie reformy systemowe, sa klu-
czowymi zrédiami biezacego réwnowa-
zenia budzetu.

ktoére tylko czesciowo udato sie zrekompenso-
wacd deprecjacja waluty, wstrzymaniem zwrotu
VAT eksporterom czy dodatkowa emisjg hryw-
ny. W rezultacie wydatki budzetowe w Il kwar-
tale byty o0 4,4% wieksze niz rok temu®. W celu
znalezienia odpowiednich srodkéw dla wojska
oraz utrzymania dyscypliny fiskalnej, wyma-
ganej przez zachodnich kredytodawcow, rzad
zwiekszyt obowiazek podatkowy wobec lud-
nosci i biznesu (wprowadzajac m.in. podatek
wojskowy w wysokosci 1,5% od dochodow,
podatek od depozytdéw, wyzsze stawki akcyzo-
we, a takze m.in. podnoszac podatek od eks-
ploatacji kopalin) oraz wprowadzit dodatkowe

8 Raport Case Ukraine, op.cit.

oszczednosci w $Swiadczeniach socjalnych i do-
tacjach sektorowych. W rezultacie tych dziatan
finansowanie armii zostato zwiekszone prawie
dwukrotnie (wedtug niektérych ekonomistow
do rekordowych 2% PKB), a dochody budzetu
staty sie bardziej realistyczne.

Poprawki do budzetu
uwzgledni¢ w nim srodki pozyskane z pomo-

pozwolity réwniez
cy zagranicznej, bez ktérych utrzymanie wa-
ttej ptynnosci finansow publicznych bytoby
prawdopodobnie niemozliwe. Najwazniejszy
z nich to kredyt 17 mld USD udzielony Ukrainie
30 kwietnia przez MFW na dwa lata, z ktérych
Ukraina otrzymata juz dwie transze na taczna
sume 4,5 mld USD, a takze obietnice, ze trzecia
i czwarta zostana potfaczone i wyptacone do
konca br. Pozyczka ta jest kluczowym Zrédtem
finansowej stabilizacji Ukrainy, jednoczesnie
jest skonstruowana elastycznie i pozwala na fi-
nansowanie biezacego deficytu budzetowego®.
We wrzesniu Kijow otrzymat tez 500 mln USD z
Banku Swiatowego oraz obietnice kolejnej tran-
szy w tej samej wysokosci w | kwartale przyszte-
go roku. Oproécz tych srodkéw, przeznaczanych
m.in. na poprawe ptynnosci budzetu, Ukraina
otrzymata szereg mniejszych kredytéw (np.
100 mIn USD od Japonii) i grantéw celowych
na wdrozenie reform lub rekonstrukcje konkret-
nych obiektéw infrastruktury lub przemystu.

Perspektywy

Kondycja ukrainskiej gospodarki bedzie zaleze¢
od rozwoju stosunkéw z Rosja, w tym konfliktu
w Donbasie. Utrzymanie przez Moskwe ograni-
czen na eksport z Ukrainy badZz wprowadzenie
nowych bedzie pogtebia¢ kryzys gospodarczy.
Wociaz niejasne pozostaja tez perspektywy przy-
wrocenia dostaw rosyjskiego gazu na Ukraine.
Jesli negocjacje skoncza sie fiaskiem, Kijow be-
dzie musiat egzekwowac radykalny program
oszczednosci tego surowca (o 30% w okresie
grzewczym 2014-2015), co negatywnie odbije

¢ SarnaA., Ratunkowy kredyt MFW dla Ukrainy, 8.05.2014,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/archiwum
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sie na wynikach produkgcji ukrainskich przedsie-
biorstw. Jesli zas strony osiagna tymczasowy
kompromis, budzet zostanie powaznie nad-
wyrezony wydatkami na sptate dtugu wobec
Rosji (badz jego czesci) i zakup surowca. Kon-
tynuacja dziatan wojennych w Donbasie bedzie
oznacza¢ dalsza degradacje tamtejszego prze-
mystu, negatywnie wptywac na atrakcyjnosc
inwestycyjna kraju, a takze poziom wewnetrz-
nej konsumpcji i zdolnosci kredytowe Ukrainy.
Jesli zawieszenie broni w Donbasie utrzyma sie,
pojawia sie warunki do powolnej rekonstrukgji
infrastruktury i przywrécenia pracy zaktadéw
przemystowych. Jednoczesnie przyszty status
regionu w ramach Ukrainy jest niejasny i trud-
no okresli¢, jak beda wygladaty jego relacje bu-
dzetowe z Kijowem. Podobnie trudne do zwe-
ryfikowania sa finansowe skutki przyjetej przez
Rade Najwyzsza Ukrainy 16 wrzesnia specusta-

wy dla Donbasu'®, z pewnoscia jednak region
bedzie wymagat wysokich dotacji oraz $rod-
kéw na odbudowe i dtugo jeszcze nie powrdci
do poziomu produkcji sprzed wojny. Duza tez
cze$¢ wydatkéw panstwa bedzie w dalszym
ciagu przeznaczona na obrone. Pozytywnym
zas$ sygnatem jest przewidywany w tym roku
wysoki urodzaj zb6z na poziomie 60 min ton.
W rezultacie najbardziej optymistyczny sce-
nariusz zaktada jedynie wyhamowanie tempa
spadku PKB w ostatnim kwartale biezacego
roku (spowodowane uspokojeniem sytuacji
na wschodzie i dochodami z eksportu ptodéow
rolnych) oraz jednocyfrowy wskaznik spadku
PKB na koniec roku. Prawdopodobnie jednak
spadek bedzie wiekszy, a recesja bedzie trwata
réwniez w 2015 roku.

% |wanski T., Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalita specusta-
we dla Donbasu, Analizy OSW, 17.09.2014, www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-09-17/rada-najwy-
zsza-ukrainy-uchwalila-specustawe-dla-donbasu
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